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PROJETO DE LEI N° 212/2026

Dispoe sobre o Conselho Municipal de Habitacao
de Interesse Social (CMHIS) e sobre o Fundo
Municipal de Habitacio de Interesse Social
(FMHIS), em conformidade com a Lei Federal n°
11.124, de 16 de junho de 2005, e com as diretrizes
do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse
Social (SNHIS), altera a Lei Municipal n° 4.139, de
3 de janeiro de 2025, e revoga as Leis Municipais
n° 2.166, de 23 de dezembro de 2008, e n° 2.372, de
29 de julho de 2011.

A CAMARA DO MUNICIPIO DE CABO FRIO resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(CMHIS) e sobre o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), em
conformidade com a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, e com as diretrizes
do Sistema Nacional de Habitag¢do de Interesse Social (SNHIS).

Paragrafo inico. O CMHIS sucede o Conselho Municipal de Habitagdo (COMHAB), e
o FMHIS conserva a identidade do fundo instituido pela Lei Municipal n°® 2.166, de 23
de dezembro de 2008.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - habitagdo de interesse social, aquela destinada a populagao de menor renda, com
prioridade as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

I - SNHIS, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, instituido pela Lei
Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que centraliza os programas e projetos
destinados a habitagdo de interesse social;

Il - FNHIS, o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, de natureza contabil,
destinado a centralizar e gerenciar recursos or¢amentarios voltados a habitacao de

interesse social; e

IV - PLHIS, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, instrumento de
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planejamento que diagnostica as necessidades habitacionais do Municipio e define
estratégias, programas e metas para o setor habitacional.

CAPITULO II
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao I
Da Natureza e da Finalidade

Art. 3° O CMHIS ¢ o6rgao colegiado de carater permanente, deliberativo, normativo e
fiscalizador, de composi¢ao paritaria, integrante do SNHIS, destinado a:

I - assessorar, orientar, acompanhar e fiscalizar a formulagdo e a execugdo da
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

II - gerir o FMHIS; e

1 - promover a participagdo popular e o controle social na implementagdo da politica
habitacional de Cabo Frio.

Paragrafo unico. O CMHIS rege-se por esta Lei, pelo seu Regimento Interno e pelas
normas regulamentares expedidas pela autoridade competente, observadas as disposi¢des
da Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e as resolu¢des do Conselho Gestor do
FNHIS.

Secao 11
Das Competéncias

Art. 4° Ao CMHIS compete:
I - estabelecer diretrizes e critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, alocagao de
recursos do FMHIS e atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais,

observado o disposto nesta Lei, na Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social e
no PLHIS;

I - aprovar orcamentos, planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FMHIS;

IIT - deliberar sobre critérios para a priorizacdo de linhas de acdo e de programas
habitacionais de interesse social;

IV - deliberar e aprovar as contas do FMHIS, mediante analise do Relatorio de Gestao
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anual elaborado pelo Poder Executivo;

\

V - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares aplicaveis ao
FMHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI - promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas
habitacionais, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento,
dos recursos previstos e aplicados identificados pelas fontes de origem, das areas objeto

de intervencao e dos valores dos beneficios e financiamentos concedidos;

VII - dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias, em especial as
condicdes de concessao de subsidios;

VIII - promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos segmentos
sociais existentes no Municipio para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos e

programas habitacionais;

IX - zelar pelo cumprimento das disposicdes desta Lei e das obrigacdes decorrentes do
Termo de Adesdo ao SNHIS firmado pelo Municipio;

X - acompanhar a elaboracdo e a implementag¢do do PLHIS;
XI - apreciar e aprovar a proposta de Regimento Interno e suas alteragdes;

XII - criar e extinguir comissoes tematicas e grupos de trabalho para analise de temas
especificos; e

XII - decidir, em grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia.

Secao 111
Da Composicao

Art. 5° O CMHIS compde-se de 12 (doze) membros titulares e igual nimero de suplentes,
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, nomeados pelo Prefeito,
garantida a paridade entre os setores, na seguinte forma:

I - 6 (seis) representantes do Poder Publico Municipal, assim distribuidos: e

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal responsdvel pelas politicas de
desenvolvimento econémico, urbano e de habitacao;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de
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c¢) 1 (um) representante da Secretaria Municipal responsavel pelas financas publicas
ou equivalente;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal responsavel pela execucdo de obras e
intervengdes urbanas ou equivalente;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de meio
ambiente, clima e saneamento basico ou equivalente; e

f) 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Municipio (PROGEM);
I -6 (seis) representantes da sociedade civil organizada, assim distribuidos:

a) 3 (trés) representantes de movimentos populares ligados a habitagdo, incluida a
entidade maxima representativa das associagdes de moradores do Municipio;

b) 1 (um) representante de entidades da area empresarial do setor de habita¢do ou de
construgado civil legalmente instaladas no Municipio;

c¢) 1 (um) representante de entidades de trabalhadores do setor habitacional ou de
construcao civil legalmente instaladas no Municipio; e

d) 1 (um) representante de entidade da area profissional, académica, de pesquisa ou de
organizagdo nao governamental com atuagao no setor habitacional.

§ 1° Os representantes do Poder Publico Municipal sao de livre escolha do Prefeito.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo indicados pelas respectivas entidades e
movimentos que representam, assegurado o processo democratico de escolha.

§ 3° A cada membro titular corresponde um suplente, indicado pelo mesmo 6rgdo ou
entidade.

§ 4° Somente sera admitida a participagdo no CMHIS de entidade regularmente
organizada e efetivamente em funcionamento no Municipio ha pelo menos 1 (um) ano,
comprovado mediante apresentacdo de ata de constituigdo, estatuto registrado e ata da
ultima elei¢do da diretoria.

§ 5° O Poder Executivo publicara edital de convocagdo de entidades para preenchimento
das vagas da sociedade civil com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, garantidas a
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publicidade e a ampla participagdo.

Se¢ao IV
Do Mandato e das Vedacoes

Art. 6° O mandato dos membros do CMHIS seré de 2 (dois) anos, admitida a recondugao
por igual periodo.

§ 1° A fung@o de Conselheiro serd exercida sem remuneragao, e seu efetivo exercicio
considera-se relevante servigo prestado a comunidade.

§ 2° Os membros do CMHIS poderao ser substituidos a qualquer tempo pela entidade ou
orgdo que representam, mediante solicitagdo formal dirigida ao Presidente do Conselho.

§ 3° Ocorrida a vacancia, o Prefeito nomeara o sucessor, observados os mesmos critérios
adotados para a escolha do sucedido, pelo tempo necessario ao complemento do mandato
interrompido.

§ 4° O mandato de qualquer Conselheiro extingue-se nos casos de:

I - reniincia expressa;

I - perdade vinculo com o 6rgdo ou entidade que representa; e

IIT - renuncia tacita, configurada pela auséncia injustificada a mais de 2 (duas) reunides
ordinarias consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas no periodo de 12 (doze) meses.

§ 5° E vedado ao membro do CMHIS participar de deliberagéo sobre matéria em que seja
parte interessada, pessoal ou profissionalmente, hipdtese em que declarard seu
impedimento e se ausentara da sessao.

Secao V
Do Funcionamento

Art. 7° O CMHIS funcionard de acordo com seu Regimento Interno, obedecidas as
seguintes normas:

I - 0 0rgao de deliberagdo maxima é o Plenario;
I - as sessOes plenarias serdo realizadas ordinariamente a cada 30 (trinta) dias e,

extraordinariamente, quando convocadas pelo Prefeito, pelo Presidente do Conselho ou
mediante requerimento da maioria absoluta de seus membros;
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III - o Conselho reunir-se-a4 com a presenga de, no minimo, metade mais um de seus
membros e somente deliberara por maioria simples dos votos dos presentes;

IV - cada membro do CMHIS terd direito a 1 (um) Ginico voto na sessdo plenaria;

V - ao Presidente do CMHIS sera garantido o voto de qualidade em caso de empate
nas deliberag¢des do Plenario, além do voto a que tem direito como membro;

VI - as decisoes do CMHIS constardo de atas das reunides e serdao consubstanciadas
em resolugoes; ¢

VII - as sessdes extraordinarias serdo convocadas com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias, mediante publicacdo de edital e comunicagdo direta aos membros, com
indicagdo da finalidade e da respectiva ordem do dia.

Paragrafo nico. As sessoes plenarias ordinarias e extraordinarias, as resolucdes, os
temas tratados em plendrio e as reunides de comissdes terdo ampla divulgacgdo e acesso
garantido ao publico, inclusive por meio eletronico, no sitio oficial da Prefeitura
Municipal.

Seciao VI
Da Estrutura

Art. 8° A estrutura do CMHIS compde-se dos seguintes 6rgaos, cujas atribui¢des serao
detalhadas no Regimento Interno:

I - Presidéncia;
II - Vice-Presidéncia;
Il - Secretaria Executiva; e

IV - Comissoes Tematicas.

§ 1° A Presidéncia do CMHIS sera exercida por um de seus membros titulares, mediante
eleicdo realizada pelo Conselho, para mandato de 2 (dois) anos, observada a alternancia
entre representantes do Poder Publico e representantes da sociedade civil organizada a
cada mandato.

§ 2° O primeiro mandato da Presidéncia e da Vice-Presidéncia do CMHIS subsequente a
publicagdo desta Lei sera exercido por representantes do Poder Publico.
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§ 3° A Secretaria Executiva sera exercida pelo Secretario Executivo designado pelo titular
da Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de desenvolvimento econdmico,
urbano e de habitagao.

§ 4° A Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de desenvolvimento econdmico,
urbano e de habitacdo proporcionara ao CMHIS os meios humanos, materiais e
financeiros necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Art. 9° O CMHIS integra a estrutura da Secretaria Municipal responsével pelas politicas
de desenvolvimento econdmico, urbano e de habitagdo, como subunidade orgamentaria.

CAPITULO III
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao I
Da Natureza e da Finalidade

Art. 10. O FMHIS, de natureza especial e contéabil, tem por finalidade centralizar e
gerenciar recursos or¢amentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda no Municipio de Cabo Frio, em
conformidade com a Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005.

§ 1° O FMHIS vincula-se ao CMHIS, seu Conselho Gestor, que exercera sobre ele
controle deliberativo e fiscalizatorio.

§ 2° O FMHIS observara, na execugdo da despesa e no controle contabil de suas
atividades, inclusive para efeitos de prestacdo de contas, as diretrizes da legislacio
pertinente, em especial a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° O FMHIS tera conta especifica, individualizado o patriménio vinculado as agdes de
habitagdo de interesse social.

Secao 11
Das Receitas

Art. 11. O FMHIS tem como fontes de receita:

I - dotagdes consignadas anualmente na Lei Orgamentaria Anual do Municipio e
créditos adicionais estabelecidos no decorrer de cada exercicio;



FRRRE TN AR

CABO | GABINETEDO
FRIO PREFEITO

A

I -repasses e transferéncias de recursos do FNHIS;

III - repasses e transferéncias de recursos do Fundo Estadual de Habitagao de Interesse
Social, quando existente;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos € internos para programas de
habitacao;
V - contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de

cooperagdo nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FMHIS, incluidos juros e remuneracdes de aplicacdes financeiras dos saldos ndo
utilizados;

VII - produto da alienagdo de bens imdveis adquiridos com recursos do FMHIS, ap6s
deliberagao do CMHIS;

VIII - recursos provenientes de outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao FMHIS;

IX  -valores oriundos de multas, autos de infragdao, compensagdes urbanisticas e demais
san¢des decorrentes do descumprimento da legislagdo urbanistica e edilicia municipal; e

X - outros recursos que lhe vierem a ser destinados por lei.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual do Municipio prevera dotagdo orgamentaria propria para
o FMHIS, alocada em unidade or¢amentaria especifica.

§ 2° Os valores decorrentes de autos de infracdo referentes a irregularidades urbanisticas
poderdo, mediante andlise técnica e juridica do 6rgdo competente e observada a legislag@o
aplicavel, ser convertidos em obrigacdes de fazer por meio de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), com vistas a execu¢do de melhorias habitacionais, urbanisticas ou de
interesse social, prioritariamente em areas destinadas a habitacdo de interesse social, sem
prejuizo da reparacdo dos danos eventualmente causados.

Secao 111
Das Despesas

Art. 12. As aplicagdes dos recursos do FMHIS destinam-se as agdes vinculadas a
programas de habitagdo de interesse social que contemplem:
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I - aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

I - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundidria e
urbanistica de areas caracterizadas como de interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisi¢do de materiais para constru¢ao, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou producdo de imoveis em dreas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - elaboracao e atualizagao do PLHIS;

VIII - implementacdo de instrumentos normativos de politica urbana e habitacional,
incluida a Area de Especial Interesse Social (AEIS);

IX - prestacdo de servigos de assisténcia técnica para habita¢do de interesse social; e

X - outros programas e intervengdes, na forma aprovada pelo CMHIS, em
consonancia com as diretrizes do Conselho Gestor do FNHIS.

1° E admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.
q P proj

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FMHIS em éreas urbanas submete-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Cabo Frio e as diretrizes do Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 3° Os recursos do FMHIS serdo aplicados prioritariamente em favor das familias com
renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos.

§ 4° Os beneficiarios dos programas realizados com recursos do FMHIS serdo
identificados por meio de cadastro municipal integrado ao Cadastro Nacional de
Beneficiarios dos Programas Habitacionais, conforme exigéncia da Lei Federal n® 11.124,
de 16 de junho de 2005, vedada a dupla concessao de beneficios.
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Secao IV
Do Or¢amento e da Contabilidade

Art. 13. O orcamento do FMHIS sera elaborado dentro dos principios de unidade,
universalidade e anuidade, com evidenciagdo da politica e do programa de trabalho
aprovado para o exercicio a que se referir.

§ 1° O or¢amento do FMHIS integrara o orcamento do Municipio, em conformidade com
as normas da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 2° No orcamento do FMHIS somente poderdo ser incluidas acdes finalisticas
relacionadas a execu¢do da politica habitacional, admitidas também acdes voltadas ao
desenvolvimento institucional e a assisténcia técnica que contribuam para a melhoria da
capacidade técnica dos 0rgdos gestores da politica habitacional.

Art. 14. A contabilidade do FMHIS tem por objetivo evidenciar a situacao financeira e
or¢amentaria da politica municipal de habitag¢do, observados os padrdes estabelecidos na
legislagdo aplicavel, e serd organizada de forma a permitir o controle prévio,
concomitante e subsequente, a apuracdo de custos dos servigos e a interpretagdo e a
analise dos resultados obtidos.

Secao V
Da Gestao e da Prestaciao de Contas

Art. 15. A gestdo do FMHIS cabera a Secretaria Municipal responséavel pelas politicas de
desenvolvimento econdmico, urbano ¢ de habita¢do, sob a orientagdo ¢ o controle
deliberativo do CMHIS.

Art. 16. O responsavel pela gestdo do FMHIS elaborard, ao final de cada exercicio
or¢amentdrio, Relatorio de Gestdo a ser submetido ao CMHIS, com o seguinte contetido

minimo:
I - objetivos e metas propostos e alcangados;
IT - indicadores ou parametros de gestdo;

III - analise dos resultados alcancados;
IV - avaliagdo da atuagao do CMHIS;

V - medidas adotadas ou a serem adotadas para aprimorar os mecanismos de gestao;e
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VI - demonstrativo de execugdo or¢amentaria e financeira do FMHIS, por fontes de
receita e por programas de despesa.

Paragrafo unico. O Relatorio de Gestdo, apds aprovacao pelo CMHIS, serd encaminhado
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da legislacdo estadual
aplicavel, e publicado no sitio eletrdnico oficial do Municipio.

CAPITULO IV
DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 17. O Municipio de Cabo Frio elaborara o PLHIS, instrumento de planejamento
estratégico e participativo que orientara a Politica Municipal de Habitagao de Interesse
Social, a alocagao dos recursos do FMHIS e o cumprimento das obrigagdes decorrentes
do Termo de Adesdo ao SNHIS.

§ 1° O PLHIS contera:

I - diagnostico das necessidades habitacionais do Municipio, com indicagdo do
déficit habitacional, da inadequagdo de moradias e da demanda futura;

I - definicdo de principios, diretrizes, objetivos e metas da politica habitacional
municipal;

III - linhas programaticas e agdes estratégicas para o enfrentamento do déficit
habitacional,

IV - identificagdo de recursos e fontes de financiamento; e
V - instrumentos de gestdo, monitoramento e revisdao dos planos e programas.

§ 2° O PLHIS serad elaborado com ampla participagdo popular, garantida mediante
audiéncias publicas e conferéncias municipais de habitacao.

§ 3° O PLHIS sera apreciado e aprovado pelo CMHIS antes de sua institui¢ao por lei
complementar.

§ 4° O PLHIS sera revisado a cada 4 (quatro) anos e atualizado periodicamente para
adequagdo as novas realidades do Municipio ou as diretrizes federais e estaduais.
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CAPITULO V
DA ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

Art. 18. O Municipio de Cabo Frio mantém sua adesdao ao SNHIS, firmada por Termo de
Adesdo perante o Ministério das Cidades, e compromete-se a:

I - manter o FMHIS com dotacdo or¢camentaria propria, conforme exigéncia da Lei
Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

I - manter o CMHIS em funcionamento regular, com composi¢do, competéncias e
atribui¢des adequadas as diretrizes do SNHIS;

III - elaborar e atualizar periodicamente o PLHIS;
IV - elaborar e apresentar anualmente o Relatério de Gestdo do FMHIS; e

V - atender as demais obrigagdes previstas no Termo de Adesdo ao SNHIS e nas
resolucdes do Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. O Regimento Interno do CMHIS sera elaborado pelo proprio Conselho no prazo
de 60 (sessenta) dias, contado da publicacdo desta Lei, e, apoés aprovado por seus
membros, serd homologado por ato do Poder Executivo.

Art. 20. O Poder Executivo convocard, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado
da publicacdo desta Lei, as entidades da sociedade civil para indicagdo de seus
representantes ao CMHIS, conforme o procedimento estabelecido no art. 5°, § 5°, desta
Lei.

Art. 21. Os membros do Conselho Municipal de Habitagdo (COMHAB) em exercicio na
data de publicacdo desta Lei permanecerdo no exercicio de suas fungdes até a posse dos
novos membros do CMHIS, que ocorrera no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contado
da publicacao desta Lei.

Art. 22. Preservam-se a continuidade da gestdo do FMHIS e a eficicia dos contratos,
convénios, termos de compromisso € demais instrumentos juridicos a ele vinculados,

celebrados sob a vigéncia da Lei Municipal n° 2.166, de 23 de dezembro de 2008.

Art. 23. O inciso XIX do art. 20 da Lei Municipal n°4.139, de 3 de janeiro de 2025, passa
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a vigorar com a seguinte redagao:

XIX - Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS);

Art. 24. O inciso IX do art. 22 da Lei Municipal n°® 4.139, de 3 de janeiro de 2025, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IX - Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS);

Art. 25. O inciso XXVII do art. 93 da Lei Municipal n® 4.139, de 3 de janeiro de 2025,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII - estruturar e apoiar, técnica e administrativamente, o
Conselho Municipal da Cidade e o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, de acordo com a legislagdo

especifica que os instituiu;

Art. 26. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
proprias consignadas na Lei Orcamentéria Anual em vigor, suplementadas se necessario.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 28. Revogam-se a Lei Municipal n° 2.166, de 23 de dezembro de 2008, e a Lei
Municipal n° 2.372, de 29 de julho de 2011.

Cabo Frio, 01 de setembro de 2026.

SERGIO LUIZ COSTA AZEVEDO FILHO
Prefeito



