PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DA PREFEITA

Cabo Frio, 10 de junho de 2024.
OFICIO/GAPRE - CM N° 174/2024

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Miguel Alencar que “Cria o Polo Cultural, Gastrondmico e
Turistico da Praia do Forte”, comunico que resolvi vetar parcialmente o referido projeto,
pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstrag6es de elevado apreco.

Atenciosamente,

MAGDALA FURTADO
Prefeita



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 174/2024

Razdes do veto parcial oposto ao Projeto
de Lei de autoria do Vereador Miguel
Alencar que “Cria o Polo Cultural,
Gastron6bmico e Turistico da Praia do
Forte”.

Embora louvaveis os propositos do Projeto, fui levada a contingéncia de veta-lo
parcialmente, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a constitucionalidade e legalidade,
razdo pela qual a proposta ndo deve ser acolhida na sua totalidade.

A negativa de sancdo circunscreve-se especificamente aos 88 1°, 8§ 2° do art. 2° e aos
arts. 6°, caput e 7° com o seguinte teor:

§ 1° Para consecucdo dos objetivos previstos neste artigo, seréao
promovidos anualmente 2 (dois) eventos de rua com a
participacdo dos estabelecimentos vinculados ao Polo.

§ 2° Na semana do dia 20 de agosto de cada ano sera promovida
a Festa da Praia do Forte com a participagdo de
estabelecimentos vinculados ao Polo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara, por Decreto, a
exploracdo de qualquer tipo de comércio e permanéncia de
vendedores ambulantes no Polo Gastrondbmico e areas
adjacentes, mantendo-os a uma distancia de 100m (cem metros)
de estabelecimentos, com excecdo dos que forem relacionados ao
artesanato local, bem como a criacdo de grupos de trabalho
proprios para promover a manutencdo da ordem e seguranca do
polo e seu entorno.

Paragrafo Unico. ............cooi e iee i e e

Art. 7° O Poder Executivo fara 2 (duas) reunifes anuais junto aos
integrantes do Polo Cultural, Gastronémico e Turistico da Praia
do Forte para debater o planejamento, ordenamento, fiscalizacéo
e seguranc¢a no periodo de alta temporada.”

As determinacOes constantes nos dispositivos acima transcritos, como se Ve,
interferem de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, padecendo de vicio de
inconstitucionalidade.



Como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a Constituicdo Federal
comete a um Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao
Poder Executivo sdo outorgadas atribuic@es tipicas da funcdo administrativa.

Analisando o teor do Projeto de Lei em questdo, verifico que os dispositivos em tela
criam obrigacdes e estabelecem condutas a serem cumpridas pela Administracdo Publica,
prevendo a necessidade do Poder Executivo realizar eventos, festas, reunifes e
regulamentar, por decreto, o exercicio do comeércio ambulante no Polo e areas adjacentes.

Né&o ha duvida de que a inciativa esta revestida de boas inten¢des, porém acabou por
invadir a esfera da gestdo administrativa, e devido a isso padece de vicio de
inconstitucionalidade.

E funcdo precipua do Poder Executivo administrar, o que se revela em atos de
planejamento, organizacéo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outro norte, incumbe ao Poder Legislativo, a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragéo.

Na hipotese dos autos, porém, o legislador municipal, pretende criar obrigacGes de
cunho administrativo para Orgdos que integram a Administracdo Publica local,
determinando as condutas e os procedimentos que deverao ser realizados no referido ponto
turistico.

Decidir quais eventos e festas deverdo ser realizados e a periodicidade das reunides
que serdo realizadas junto aos integrantes do Polo € decisdo que se insere no ambito de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Determinar sobre o0 seu conteudo € deliberar em
carater administrativo, o que extrapola a fungdo legislativa.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na préatica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre 0s poderes estatais.

Desta feita, tem-se claro que os dispositivos ora impugnados violam o necessario
equilibrio e harmonia que devem existir entre os Poderes Legislativo e Executivo; inova na
sistematica de controle do Legislativo sobre os atos do Executivo, ndo previstos na nossa
ordem constitucional; e desrespeita, o sistema de “freios e contrapesos”.

Nesse sentido, cumpre enfatizar que em ambito municipal, no que tange o tema
concernente a organizacdo, ao funcionamento e a definicdo de atribuicbes de orgéos da
Administracdo, a implementacdo das providéncias estdo reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe, privativamente, dispor sobre o assunto, seja por meio de decreto,
seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necessaria a edicédo
de lei para concretizar a medida, nos termos do que dispGe o art. 62, VII da Lei Organica
Municipal.

Conforme demonstrado, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente
administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 84, VI, da
Constituicdo Federal.



Além disso, ao estabelecer a obrigatoriedade de se realizar eventos e festas no Polo
da Praia do Forte, a proposta em comento, apresenta acentuada repercussdo no orgamento
municipal, uma vez que todas as despesas decorrentes correriam a expensas do Executivo.

Certo € que a inexisténcia de previsdo orcamentaria para custeio dos eventos
pretendidos viola frontalmente o principio orgamentario previsto no artigo 167, | e 1l, da
Constituicdo da Republica e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prescreve a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para criar ou aumentar qualquer
despesa publica.

Assim sendo, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotagdes orcamentarias
vinculadas a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo sé a inciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento orgamentario,
uma vez que se trata de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual, tampouco na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Evidenciada a inconstitucionalidade dos dispositivos em comento, cabe-me, por meio
do veto parcial que ora oponho, propiciar a esse Egrégio Poder a oportunidade de reapreciar
a matéria, na certeza de que, conhecendo as razGes que me motivaram a negar sanc¢ao,
reformulara seu posicionamento.

S&o estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicdo do veto parcial ao projeto, sem embargo dos elevados
propositos que o inspiraram.

MAGDALA FURTADO
Prefeita



