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PROJETO DE LEI N° 0325/2023
Em, 06 de novembro de 2023

INSTITUI O SERVICO DE LOTERIA DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO - LOTECAF,
SERVIGCO PUBLICO MUNICIPAL DESTINADO A
GERAR RECURSOS PARA FINANCIAR
ATIVIDADES SOCIALMENTE RELEVANTES
RELACIONADAS A PROMOCAO DE DIREITOS
SOCIAIS.

A Cé\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Institui, nos termos desta Lei, 0 servi¢o de loteria do Municipio de Cabo
Frio, servico publico municipal destinado a gerar recursos para financiar atividades
socialmente relevantes relacionadas a promocdo de direitos sociais.

CAPITULO Il )
DA LOTERIA DO MUNICIPIO DE CABO FRIO — LOTECAF

Art. 2° - Fica criada a Loteria do Municipio de Cabo Frio - LOTECAF, autarquia
dotada de personalidade juridica de direito publico, com receita propria e autonomia
técnica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial, com poder de fiscalizacao,
vinculada a Secretaria Municipal de Fazenda.

8 1° A LOTECAF teré sede e foro na Cidade de Cabo Frio e jurisdicdo em todo o
territorio cabo-friense, gozando das prerrogativas proprias da Fazenda Municipal.

8 2° Todo e qualquer produto produzido ou comercializado de forma direta ou
indireta pela LOTECAF estardo isentos de imposto municipal incidentes sobres os
mesmos.

8 3° Todo revendedor ou ponto de venda que comercializar os produtos
LOTECAF citados no pardgrafo segundo ndo pagardo imposto municipal sobre a
comercializacdo dos produtos citados.

Art. 3° - Compete a LOTECAF a exploragdo, administracdo e fiscalizagdo do
servico publico de loterias no Municipio de Cabo Frio.
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8 1° A autarquia podera executar diretamente ou delegar, mediante permisséo,
concessdo ou outra modalidade prevista na legislagdo que rege as contratacdes publicas,
as atividades operacionais inerentes a exploracao do jogo lotérico correlata.

8 2° A delegacgdo a que se refere o 8 1° deste artigo néo inclui as atividades de
autorizagéo, credenciamento, controle e fiscalizagéo.

Art. 4° - A LOTECAF exigira dos concessionarios e permissionarios de servi¢o
adocdo de praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel.

Art. 5 ° - Somente sera permitida a exploracdo de modalidades lotéricas definidas
pela Lei Federal 13.756 de 12 de dezembro de 2018.

CAPITULO I
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 6 ° - Constituem receitas da LOTECAF:

| - parte do produto da arrecadacdo da exploracdo do servico municipal de loteria;

Il - auxilios financeiros, doagdes, legados, subvencgdes federais, municipais, bem
como contribuicdes e subvencgdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il - recursos provenientes de acordos, convénios, parcerias, ajustes ou contratos
celebrados com pessoas de direito publico ou privado, nos termos da legislacdo vigente;

IV - créditos orcamentarios que lhe forem consignados pelo Orcamento Geral do
Estado ou da Unido ou dos Municipios, bem como créditos especiais, transferéncias e
repasses que lhe forem destinados;

V - recursos decorrentes de operagdes financeiras;

VI - rendas resultantes da alienacdo, cessdo ou locacdo de bens patrimoniais de
sua propriedade;

VII - rendas provenientes da remuneracao por servigos diretamente prestados;

VIII - saldos de exercicios encerrados;

IX - recursos decorrentes da eventual outorga de concessdo, permissao ou outra
modalidade prevista na legislacdo que rege as contratacGes publicas;

X - outras rendas de qualquer fonte e natureza.

Paragrafo Unico - Nos termos do inciso |, a receita decorrente da exploracio das
modalidades lotéricas referidas no artigo 5° incidira somente ap0s a retirada dos
prémios e impostos pagos sobre premiacao.

CAPITULO IV
DA DESTINAGAO DOS RECURSOS DA LOTERIA

Art. 7 ° Os lucros liquidos apurados pela LOTECAF em cada exercicio, ap0s
descontado o percentual de 20% (vinte por cento) que constituira Fundo de Reserva da
autarquia, serdo aplicados no exercicio subsequente para fins de:
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I. acdes e servicos relacionados a educacéo

I1. acOes e servicos relacionados a saude

I11. acBes e servicos relacionados a seguranca publica

IV. aces e servicos relacionados a infra estrutura

V. acdes e servicos relacionados as a¢des sociais

V1. agdes e servigos relacionados ao desenvolvimento social
VIl.acBes e servicos relacionados a transportes

VIIl.agdes e servigos relacionados a cultura

Paragrafo primeiro: O percentual de aplicacdo dos recursos em cada uma ou
somente em uma das modalidades discriminadas no caput deste artigo sera fixado por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 8 © Os valores dos prémios nédo reclamados pelos apostadores contemplados
no prazo de 90 (Noventa) dias serdo destinados as acOes definas no Decreto realizado
pelo Chefe do Poder Executivo descrito no paragrafo primeiro do Art. 7 °.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Cria 0s seguintes cargos de provimento em comissdo, que deverdo compor
a estrutura organizacional da LOTECAF, conforme regulamento:

I. Presidente da LOTECAF;

. Diretor Operacional,
1. Assessor Juridico;

V. Diretor Administrativo.

Art. 10 - Cabe ao Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Fazenda,
regulamentar o disposto nesta lei e editar as normas complementares que se fizerem
necessarias.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2023.

MIGUEL ALENCAR
PRESIDENTE
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei pretende instituir a Loteria do Municipio de cabo Frio, como
mecanismo para auxiliar a arrecadacdo municipal e implementar oS recursos na
assisténcia social municipal e no financiamento de acGes e projetos e aporte de recursos
de custeio nas &reas de assisténcia social, direitos humanos, esporte, cultura, saide e
seguranca publica.

Nesse contexto, vale destacar que, em 30/09/2020, o Supremo Tribunal Federal -
STF julgou procedente, por unanimidade, as Arguicbes de Descumprimento de
Preceitos Fundamentais - ADPFs 492 e 493, que tinham como objeto a retirada do
ordenamento juridico péatrio dos artigos 1° e 32, caput e § 1° do Decreto Lei 204/67,
com a declaracdo da ndo recepc¢éo dos referidos dispositivos pela Constituicdo de 1988.

Desta feita, com o referido julgado, restou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal que a Unido ndo detém exclusividade na exploracdo de loterias, estendendo a
Estados e Municipios a competéncia de explorar modalidades lotéricas, dentro dos
ambitos legais estabelecidos em legislacdo federal. Assim, foi reconhecido que loteria
publica configura servico estatal de seguridade social em prol da coletividade e passivel
de desenvolvimento pelos entes federados periféricos, leia-se estados e municipios.

Nesse sentido, no caso especifico dos municipios, destaca-se elucidativo trecho do
voto do relator nas referidas ADPF ’s, Ministro Gilmar Mendes (acompanhado por
unanimidade), no qual é expresso de forma bastante taxativa a prerrogativa dos
municipios de instituirem e explorarem loterias em seus ambitos territoriais, in verbis:
"Dessa forma, em resumo, a mim me parece acertado inferir que as legislacdes estaduais
(ou municipais) que instituam loterias em seus territorios tdo somente veiculam
competéncia material que lhes foi franqueada pela Constitui¢do. Tais normas estaduais,
sejam leis ou decretos, apenas ofenderiam a Constituicdo Federal caso instituissem
disciplina ou modalidade de loteria ndo prevista pela propria Unido para si mesma, haja
vista que, nesta hipdtese, a legislagcdo estadual afastar-se-ia de seu carater materializador
do servico publico de que o Estado (ou municipio, ou Distrito Federal) é titular, isto sim
incompativel com o art. 22, XX, da CF/88. E licito concluir, portanto, que a
competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consorcios e
sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploragdo dessas
atividades pelos entes estaduais ou municipais.”

Destarte, vislumbra-se claramente a possibilidade constitucional de
desenvolvimento de atividades lotéricas pelos municipios, ja convalidada pelo Supremo
Tribunal Federal em decisdo transitada em julgado e proferida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, portanto, com efeitos erga omnes, vinculante e ex
tunc.

Importante registrar, ainda, que a Unido, por meio da Caixa Econémica Federal,
opera historicamente com sucesso as loterias em ambito nacional, tendo essa
modalidade o objetivo de financiar diversas acdes do Governo Federal nas areas de
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bilhdes, sendo que desses, R$ 8 bilhdes foram destinados as areas acima citadas.

Assim, a Loteria Municipal de Cabo Frio, para além de uma ferramenta capaz de
incrementar a arrecadacdo municipal, teria o potencial de financiar e fomentar pastas
como assisténcia social, direitos humanos, esporte, cultura, saide e educacéo, conforme
proposta deste Projeto de Lei.

A vista do exposto, a loteria municipal teria, portanto, impacto direto na vida do
cidaddo cabo-friense com recursos revertidos da arrecadacdo lotérica para programas
especificos voltados ao bem estar social. Ademais, a proposta contempla que parte da
receita lotérica seja para o custeio de sua operacao, nao tendo, dessa forma, acréscimo
de despesas sem o devido lastro financeiro. Portanto, ainda que seja dificil, a priori,
estabelecer o alcance e fazer estimativas precisas da arrecadacdo que possa advir desta
modalidade, haja vista ser essa uma iniciativa pioneira no Municipio, espera-se que a
loteria municipal se pague e ainda seja capaz de financiar programas sociais, esportivos,
culturais, educacionais e de saude voltados a populacdo de Cabo Frio.

Com a conviccdo de que as razfes aqui apresentadas fardo com que a presente
matéria mereca a aprovacdo dos ilustres membros dessa Casa, também responsaveis
pelos interesses maiores do desenvolvimento do municipio de Cabo Frio, frente ao
patente significado social deste ato, submeto ao crivo desse Poder Legislativo o presente
Projeto de Lei.
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