PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 23 de maio de 2023.

OFICIO/GAPRE - CM N° 172/2023

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a VVossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Thiago Vasconcelos Leite Pinheiro que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos do Sistema Unico de Satide (SUS), da rede propria
ou conveniado no municipio de Cabo Frio, a fixarem placas com a informacéo de que ¢
direito da parturiente ter a presenca de um acompanhante durante todo o periodo de
trabalho de parto e pos-parto imediato”, comunico que resolvi vetar totalmente o referido
projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracGes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 172/2023

Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Thiago
Vasconcelos Leite Pinheiro que “Dispde
sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos do Sistema Unico de
Saude (SUS), da rede prépria ou
conveniado no municipio de Cabo Frio, a
fixarem placas com a informacédo de que €
direito da parturiente ter a presenca de um
acompanhante durante todo o periodo de
trabalho de parto e p6s-parto imediato”.

Malgrado a louvavel intencdo do legislador, a Proposta Normativa estd eivada de
inconstitucionalidades que impossibilitam a sua transformacao em lei.

A pretensdo, de iniciativa parlamentar, cria obrigacdes e estabelece condutas a serem
cumpridas pela Administracdo Puablica, prevendo a necessidade de se colocar placas
informativas nos estabelecimentos do Sistema Unico de Satde, da rede propria ou conveniada,
em atencdo a Lei Federal n°® 11.108/2005.

N&o h& duvida de que a inciativa esta revestida de boas intengdes, porém acabou por
invadir a esfera da gestdo administrativa, e devido a isso padece de vicio de
inconstitucionalidade.

E funcdo precipua do Poder Executivo administrar, o que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outro norte, incumbe ao Poder Legislativo, a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragéo.

Todavia, na hipdtese em tela, o legislador municipal, pretende criar obrigacdes de cunho
administrativo para 6rgdos que integram a Administracdo Publica, determinando as informacGes
que devem constar das placas que forem colocadas nos estabelecimentos de saude.

A intencdo legislativa, na prética, invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe
exclusivamente ao Poder Executivo. Isso equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a
malferir o principio da separacdo dos poderes.

Decidir quais informagdes devem constar nas placas das unidades de salde é decisao que
se insere no ambito de competéncia exclusiva do Poder Executivo, que extrapola a funcéo
legislativa.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa sdo de iniciativa
privativa do Prefeito, ex vi do disposto nos arts. 41 e 62 da Lei Orgénica do Municipio, razdo
pela qual a propositura extrapola as atribuicbes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo, malferindo o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna.

2



Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na prética a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia
que deve existir entre os poderes estatais.

Verifica-se assim que ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com a nossa Constituicdo Federal por violar o principio federativo e
0 da separacao de poderes.

Ademais, o ordenamento juridico veda, em proposicdo normativa de iniciativa do
Prefeito, a criacdo de dnus financeiro por parte do Poder Legislativo, ressalvadas as proposicdes
de leis orcamentérias, das quais deve constar, entre outras exigéncias, a indicacdo da
correspondente fonte de custeio para fazer frente ao aumento da despesa gerada.

Dessa forma, caso a Proposicdo sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando um
dispéndio ndo previsto ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto no art.
167 da Constituicdo Federal, de 1988, em razdo da inobservancia dos limites estabelecidos na
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja vista
que o Poder Legislativo impde uma obrigacdo que ocasiona gastos ndo previstos para 0
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos recursos
necessarios para garantir a execucdo da despesa, ndo conta com a previsdo orcamentaria
precedente, 0 que é elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que me levam a opor veto total a
Proposicdo de lei em vertente, devolvendo-a, em obediéncia ao art. 46 da Lei Organica
Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



