PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 45/ 2022
Cabo Frio, 27 de dezembro de 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tem a presente Mensagem, a precipua finalidade de submeter a elevada apreciacéo
dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que “Dispbe sobre criacdo do Sistema
Municipal de Assuntos Fundiarios (SIMAF) e do Programa Municipal de Assuntos
Fundiarios (PROMAF) e revoga a Lei n° 1.778, de 28 de maio de 2004.”

O Projeto em pauta tem por escopo normatizar acdes e procedimentos aplicaveis a
regularizacdo fundiaria, abrangendo medidas juridicas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano, bem como a
titulagdo de seus ocupantes, atendendo peculiaridades e necessidades locais.

A finalidade do projeto é dar condi¢des ao Municipio de construir novas praticas de
gestdo urbana participativa e inclusiva, multiplicando as aces que visam a regularizacdo
fundiaria urbana.

A instituicdo do Sistema Municipal de Assuntos Fundiarios busca identificar os
nucleos urbanos informais que devam ser regularizados e organiza-los, a fim de se assegurar
a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais em relag&o a situagdo de ocupagédo informal.

Como se sabe, a moradia é direito fundamental e como tal, destina-se a
instrumentalizar 0 acesso a justica social e a igualdade material entre as pessoas. A
propositura certamente contribuird para a concretizacdo da melhoria das condicdes
habitacionais de imdveis considerados precarios, efetivando o direito de moradia, por meio
da assisténcia técnica publica para regularizacdo fundiaria das &reas irregularmente
ocupadas.

Dito isto, resta claro que a proposicdo possui inegavel alcance social, prevendo
institutos juridicos de relevo para o direito civil e o direito registral, como a legitimacao de
posse, a legitimacdo fundiaria, o direito real de laje, dentre outros.

No sistema constitucional de reparticdo de competéncia, a Unido cabe o
delineamento geral do direito urbanistico com o estabelecimento de diretrizes, de maneira
que haja espaco para atuacdo do Municipio, a quem cumpre adequar o regramento geral
fixado as particularidades locais.



Os preceitos contidos na Lei Federal n® 13.465/2017, como norma geral, ndo
consideram as especificidades existentes em cada municipio, normatizando apenas situacdes
comuns existentes na maioria das cidades brasileiras.

Para normatizar situacdes peculiares existentes em seu territério, 0s municipios e o
Distrito Federal poderdo editar leis disciplinando a regularizacdo fundiaria, conforme
autorizam os incisos I e Il do art. 30 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a competéncia municipal ndo se esgota na elaboracdo do Plano
Diretor, cabendo a edicdo de outros atos legislativos municipais para dispor sobre politica
urbana, como o que ora apresento a essa Casa Legislativa.

Dessa forma, o Municipio, nos limites da sua competéncia territorial, tem a
faculdade, em carater concorrente ou suplementar, de regulamentar o procedimento de
regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), instituindo sua prépria lei, com a finalidade de
ordenar o espaco fisico a luz do planejamento urbano local.

Nessa ordem de ideias, a criacdo do Sistema e do Programa Municipal de Assuntos
Fundiarios encontra-se inserido na capacidade de auto-organizacdo do Municipio, nédo
havendo duvidas quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

Importante informar, por fim, que o Projeto de Lei em vertente foi submetido a
apreciacdo e parecer do Conselho Municipal do Plano Diretor (CONSEPLA), além de ter
sido objeto de consulta publica e seminario tematico.

Diante do exposto, presentes o0s elementos norteadores no que se refere a
fundamentacdo legal e ao interesse publico que a matéria encerra, faco uso da prerrogativa
conferida pelo art. 42 da Lei Orgéanica Municipal para solicitar seja a presente proposicao
apreciada em regime de urgéncia.

Renovo nesta oportunidade minhas expressdes de elevada consideracao e apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio



