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OFICIO PRS/SSE/CGC 39631/2021 Rio de Janero, 16 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.@ que, em sessdo do Plenario de 08/12/2021, de acordo com
o Acord3do proferido, conforme decisdo da Conselheira Marianna Montebello Wileman, comunico
0 parecer prévio contrario sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse
Municipio, referentes ao exercicio de 2020, com o registro de que a integra dos autos
encontra-se disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i. visualizaggo do inteiro teor dos autos disponivel em: hips://www.tceri.tc.br/consuli@a-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizacdo do inteiro teor por meio do sitio eletrénico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),

localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias uteis, das 10 as
17 horas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ACORDAO N° 65036/2021-PLEN

1-PROCESSO: 213068-9/2021

2 - NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 -INTERESSADO: ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO

4 - UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

5 - RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 - ORGAO DECISORIO: Plenario

8 - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Cor}tas do Estado c}o Rio de Janeiro, em s
Plenario, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO com DETERMIM
RECOMENDACAO, COMUNICACAOQ, EXPEDICAO DE OFICIO e ARQUIVAMENTO, nos exato
do voto do relator.

09- ATA N°: 44
10 - DATA DA SESSAO: 08 de dezembro de 2021

MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
Relatora

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
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PROCESSO: TCE-R] N 213.068-9/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICiPIO
EXERCICIO: 2020

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. GRAVES
INFRACOES AS NORMAS LEGAIS. IDENTIFICADAS INICIALMENTE 6
(SEIS) IRREGULARIDADES PELO CORPO INSTRUTIVO. 7 (SETE)
IRREGULARIDADES PELO MPE. APRESENTACAO DAS RAZOES DE
DEFESA. MANUTENCAO DA EMISSA0 DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL. CORPO INSTRUTIVO COM 3
(DUAS)  IRREGULARIDADES. MPE COM 4  (QUATRO)
IRREGULARIDADES.

ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA. EMISSAO PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL COM 2 (DUAS)
IRREGULARIDADES IMPROPRIEDADES. DETERMINAGOES.
RECOMENDACAO.

COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO PARA  CIENCIA.
COMUNICACAO AO PREFEITO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
DETERMINACAO A SGE. EXPEDICAO DE OFICIO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. ARQUIVAMENTO. )

O presente administrativo instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do Municipio de

Cabo Frio, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Senhor ADRIANO GUILHERME DE
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TEVES MORENO, chefe do Poder Executivo, ora submetida a analise desta Corte de Contas para emissio

de parecer prévio, conforme o disposto no inciso [ do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestagdo de contas deu entrada neste Tribunal em
05/05/2021, encaminhada, tempestivamente, por meio eletrénico pelo Prefeito Municipal, em
atendimento ao prazo fixado na Lei Organica do Municipio (art. 62, inciso XV), que determina que as

contas serdo apresentadas dentro do prazo de 120 dias ap6s a abertura do ano legislativo.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi formalizado
oficio regularizador (Processo TCE-R] n? 214.156-9/2021), adotando-se, dentre outras medidas, a
fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias para envio da referida documentagio. O atendimento a decisao foi

formalizado com o envio de novos documentos, protocolizados sob o n® 29.133-8/2021.

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas - 12
CAC, procedeu a uma analise detalhada de toda a documentacdo, em informacio datada de 17/08/2021.
Em sua conclusao, sugeriu a emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagdo das contas com as

irregularidades destacadas a seguir (fls. 2267/2270):

IRREGULARIDADE N2 1

Nao foram encaminhados todos os balancetes (Quadros B) comprovando o superavit financeiro
nas fontes especificas mencionadas nas aberturas de créditos adicionais pelos decretos n®s
6168, 6195, 6364 e 6415, no total de R$8.294.559,05, inviabilizando a verificagio do
cumprimento ao inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N2 2

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$5.879.267,69, cuja
obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, nio observando o seu direito adquirido, conforme
previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

IRREGULARIDADE N2 3

Deficits financeiros ao longo da gestio que, em 2020, término do mandato, culminou com o
montante de R$§124.893.370,88, indicando a nfo adog¢io de acdes planejadas com o intuito de
alcangar o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 1° do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n.2 101/00.

IRREGULARIDADE N¢ 4

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuicdes previdencidrias devida
pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o nio atingimento do equilibrio
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financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 12,
inciso Il da Lei Federal n.2 9.717/98.

IRREGULARIDADE N2 5

0 Poder Executivo vem desrespeitando o limite das despesas com pessoal desde o 22
quadrimestre de 2017, as quais ndo foram reconduzidas ao limite legal nos quatro
quadrimestres seguintes, descumprindo assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c¢/c
artigo 66 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, encerrando o exercicio de 2020 com estas
despesas acima do limite, contrariando o disposto na alinea “b”, inciso III, artigo 20 da citada lei
federal.

IRREGULARIDADE N2 6

Nio cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.® 101/00, que veda,
nos dois tltimos quadrimestres do mandato, a assungao de obrigagdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatério, foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$148.097.597,23.

A instrugio da especializada sugeriu, também: (i) dezoito impropriedades; (ii) uma
recomendacio; (iii) trés comunicagdes (ao responsavel pelo controle interno municipal e ao atual
Prefeito Municipal e ao atual chefe do Poder Legislativo); (iv) expedicdo de oficio ao Ministério Publico

Estadual; e (v) expedicdo de oficio a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal - Sub-Contas e a Secretaria Geral de

Controle Externo - SGE, apés reexame, concordam com a proposi¢do manifestada pela instédncia técnica.

0 Ministério Ptblico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha
de Lima, concordou parcialmente com a proposta do corpo instrutivo, alterando os termos da
irregularidade 4 e acrescentando a irregularidade 7 (considerada como impropriedade pelo corpo
instrutivo), bem como mais uma impropriedade quanto ao tema transparéncia, concluindo ao final pela

emissdo de parecer prévio contrério a aprovagio pela Camara Municipal das Contas do chefe do Poder

Executivo de Cabo Frio, com as alteragdes mencionadas:

IRREGULARIDADEN 24

Inobservancia na gestio do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) das regras
estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98, no artigo
69 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e nas demais normas pertinentes 4 boa gestdo do
RPPS, materializada pelos fatos a seguir destacados. Tal conduta contraria o carater contributivo
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e soliddrio do RPPS, o que coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciério e o
equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida
na norma do art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n2 101/00, com efeitos danosos néo so0
aos segurados do sistema, mas também a populagdo municipal em geral submete o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratérios; impede a obtencdo ou renovacdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP), que acarreta ao municipio (i) a suspensdo das
transferéncias voluntirias de recursos pela Unido, (ii) o impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, e bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgios ou entidades da Administracéo direta e indireta da Unizo e (iii) a
suspensio de empréstimos e financiamentos por instituigées financeiras, nos termos do art. 7°
Lei Federal n® 9.717/98; pode, ainda, tal conduta, ser tipificada, em tese, como crime de
apropriacido indébita previdencidria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro, no que
diz respeito as contribui¢bes descontadas dos servidores piiblicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria descontada dos servidores,
competéncias mensais do exercicio de 2020, devida ao Regime Préprio de Previdéncia de Social
- RPPS (valores nio recolhidos R$5.984.407,59 - 24,96%);

b) Recolhimento parcial da contribuigdo previdencidria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2020, devida ao Regime Préprio de Previdéncia de Social - RPPS (valores nio
recolhidos R$7.155.293,24 - 30,58%);

c) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$46.984.262,88, em
desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98;

d) Auséncia de adocio de medidas em 2020 por parte da Administra¢do Municipal para o
equacionamento do déficit atuarial de R$123.750.183,56 apurado na avaliagdo atuarial de 2020
com data focal 31.12.2019, a serem implementadas através de lei, nos termos dos artigos 53, 54
e 55 da Portaria n? 464,/2018 do MF;

e) Ndo obtencio, pela via administrativa, do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio no exercicio de 2020, tendo em vista a ndo
comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717/98.

IRREGULARIDADE N¢ 7

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento das contribuigdes previdencidrias
descontadas dos segurado e patronal devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
descumprindo as regras estabelecidas nos artigos 195, incisos [ e II e 201 da CRFB/88 e o
disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso I, alinea “b", ambos da Lei Federal n®
8.212/91. Tal conduta contraria o carater contributivo e solidario do RGPS, submete o
Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios, sujeita-o a receber apontamentos e
restricdes no CAUC (Servigo Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntérias) - o que
desqualifica o Municipio para receber transferéncias voluntdrias da Unido -, possibilita o
bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160 e patagrafo tnico,
inciso I da CRFB/88, e pode, ainda, ser tipificada, em tese, como crime de apropriagdo indébita
previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as
contribui¢bes descontadas dos servidores publicos. Tal conduta se evidencia pelos seguintes
fatos:

a) Deixaram de ser recolhidos R$11.057.587,69 de contribuicdo previdencidria descontada dos
segurados, competéncias mensais do exercicio de 2020;
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b} Deixaram de ser recolhidos R$63.228.045,75 de contribuicdo previdencidria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2020.

Por meio de decisdo monocratica de minha autoria de 18/10/2021, foi aberto prazo para vista

dos autos e apresentacio de manifestagio escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario.

Em 04/11/2021, tempestivamente, foi protocolizado no Tribunal os doc. n? 38.680-6/21,

contendo as respectivas razdes de defesa. Apds o reexame dos autos, materializado na informagao da 12
CAC, datada de 18/11/2021, constatou-se que o jurisdicionado ndo apresentou esclarecimentos quanto

as impropriedades apontadas inicialmente na instrucao.

Quanto ao mérito, o corpo instrutivo manteve parcialmente sua proposta inicial, sendo superadas
as irregularidades 2, 3 e 6, permanecendo as demais, motivo pelo qual apresenta proposta pela emissao

de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, com as 3 (trés) irregularidades, elencadas a seguir:

JIRREGULARIDADE N2 1

Nio foram encaminhados todos os balancetes (Quadros B) comprovando o superavit financeiro
nas fontes especificas mencionadas nas aberturas de créditos adicionais pelos decretos n.os
6168, 6195, 6364 e 6415, no total de R$8.294.559,05, inviabilizando a verificacdo do
cumprimente ao inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N¢ 2

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribui¢des previdencidrias devida
pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 19,
inciso Il da Lei Federal n.2 9.717/98.

IRREGULARIDADE N¢ 3

0 Poder Executivo vem desrespeitando o limite das despesas com pessoal desde o 2°
quadrimestre de 2017, as quais ndo foram reconduzidas ao limite legal nos quatro
quadrimestres seguintes, descumprindo assirn, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c
artigo 66 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, encerrando o exercicio de 2020 com estas
despesas acima do limite, contrariando o disposto na alinea “b”, inciso I, artigo 20 da citada lei
federal.

O Ministério Pablico, na mesma linha, manteve parcialmente seu entendimento inicial, também

excluindo as irregularidades 2, 3 e 6, permanecendo as demais irregularidades, bem como a
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irregularidade 7 de autoria do préprio Parquet. Desse modo, opina pela emissdo Parecer Prévio Contrario
a aprovacdo pela CAmara Municipal das Contas do chefe do Poder Executivo de Cabo Frio, com 4 (quatro)

irregularidades, conforme parecer de 22/11/2021.

E O RELATORIO.

A instrucdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdao do Municipio
de Cabo Frio, relativos ao exercicio de 2020, bem como afere as aplicagdes constitucionais e legais
obrigatérias, razdo pela qual acolho as analises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério Publico

Especial, efetuando, todavia, os ajustes que entendo necessarios a fundamentacio de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrugdo, apresento a seguir, de forma sucinta, os
aspectos que considero mais relevantes das contas em analise. Para tanto, dividirei meus argumentos em
trés grandes eixos: (i) a gestdo puablica (com énfase na gestdo orgamentdaria e financeira e seus
respectivos ditames constitucionais e legais); (ii) as aplicacdes constitucionais e legais; e (iii) a gestao

fiscal (mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do dever
republicano de prestar contas e do dmbito de atuagio deste Tribunal, tendo por objetivo especifico

delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

i

|
\
\
b
!

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacdo. Trata-se de um dever republicano
por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatdrio da coisa publica, perante este devem o0s gestores

responder. Destacam-se, nesse contexto, os mecanismos republicanos de controle da atividade financeira
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estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions

(SAIs) - InstituigGes Superiores de Controle — ISCs?.

Como reflexo e densificacio do principio republicano no Texto Constitucional de 19882 o
controle financeiro piblico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens piblicos, bem como por meio da previsdo de
amplo mecanismo orginico de sua fiscalizagdo, atribuindo essa fungdo primordialmente ao Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas®. Trata-se do denominado “controle externo
financeiro”, que compreende atividades de supervisao, fiscalizagdo, auditoria e de julgamento das contas

dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder
Executivo, dispde a Constituicio da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
dever4 ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista
no artigo 75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n® 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal
de Contas apreciar as contas do Governador de Estado’ e dos Prefeitos dos municipios® submetidos
3 sua jurisdi¢do, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a

cargo da Assembleia Legislativa ou da Cidmara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas de

governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se confundem

! Essa denominaciio inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituigbes externas de
auditoria puiblica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeAuditinstitutions, organizagao
internacional criada em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 pafses membros e que goza de status especial junto ao
Conselho Econdmico e Social das Nacéies Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualiteshtml > Acesso em: 10 de outubro de
2015.

2 A esse propdsito, anota Carlos Ayres Britto: “T3o elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa repiiblica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da
melhar decisio e da melhor administragiio possiveis. Donde a exposigio de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a
comprovagio do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente,
pela prestagio de contas das sobreditas gestbes or¢amentdria, financeira, patrimonial, contébil e operacional”. ("0 Regime Constitucional dos Tribunais de
Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edicdo. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2005, p. 73).

3 0 Supremo Tribunal Federal (STE) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sio érgios de extragio constitucional dotados de
autonomia e independéncia em relagio aos demais Poderes da Repiiblica. Sobre o tema, € bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plendrio do STF nos
autos da ADI 4.190,/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 0s Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texta constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que
titulariza o controle externo financeiro — e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagio, no dmbito das quais prescindem da
manifestacio legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade ¢ evidenciada pela andlise da norma contida no artigo
71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagio com art. 42, [, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagio n® 167/92.
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com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestdo, prestadas no dmbito da

administracio direta ou indireta, as quais abrangem a verificacdo de atos especificos de gestao, atos de

ordenamento das despesas publicas e sua legalidade’.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissdo de parecer
prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39 do Regimento

Interno:

§ 32 - 0 Relatério consistira de minuciosa apreciagio do exercicio financeiro, elaborada com
base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e orgamentdria, e contera, além
da analise dos balancos apresentados, informagdes que auxiliem a Assembleia Legislativa na
apreciacio dos reflexos da administragdo financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos diversos
demonstrativos contibeis e extracontabeis que integram os respectivos autos, informar acerca da

gestio piblica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros, que tém implicacio direta

nas variacoes e no saldo do patrimdnio piblico, bem como nas conjunturas econémica e social

locais.

0 parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou
nio - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas
pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacdo de toda e
qualquer administracio, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes
de atuacdo desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas aferi¢des, além de quantitativas, precisam
informar acerca da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequagdo das despesas escrituradas com

o real objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este & em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a execucdo

do orcamento piiblico e seus demais planos em face dos mandamentos constitucionais e legais que

lhe servem de norte. E essa execugio que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situacdo econdmica

7 Art, 71. O controle externo, a cargo do Congresse Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ac qual compete: [..]; I - julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da administragio direta e indireta, incluidas as fundagdes e
saciedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario ptiblico;
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e social de um ente federativo. Esse é o produto final que se deve esperar do parecer técnico emitido pelo
Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram a situacdo das

finangas publicas, sem prejuizo de anadlises individualizadas a serem realizadas quando das

prestacoes de contas dos ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, € importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo nao conduz a
aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E importante enfatizar

que seus objetos sdo distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquante na apreciacio das contas de govermo o Tribunal de Contas analisard os
macroefeitos da gestdo pidblica; no julgamento das contas de gestdo, serd examinado,
separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, e ainda os relativos as aplicagdes das subvencdes e as rentincias de receitas.
efetivando essa missdo constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade
para detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erdrio, em proveito préprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa.

Em conclusdo, enquanto a andlise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-se em

um plano global, & luz da adequacdo financeira ao orgamento, sopesando-se os programas de governo e
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatorios, para a emissdo

de parecer prévio; a analise das contas de gestdo abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade

em que o Tribunal de Contas julgara, ele proprio, a prestacido do ordenador de despesas, sem que esteja

vinculado ao parecer prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de andlise.

M -

=

GESTAO PUBLIC

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n? 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download /438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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No presente topico, serdo apresentados os nimeros da gestio municipal sob os enfoques

or¢amentdrio e financeiro. Serao, ainda, destacados outros aspectos inerentes 4 administraco local.

1.1 GESTA0 ORCAMENTARIA

0 orcamento do Municipio de Cabo Frio para o exercicio de 2020 foi aprovado pela Lei n2 3.141,

de 30 de dezembro de 2019, prevendo a receita e fixando a despesa em R$956.825.184.67 (LOA

fls.07/345).

1.1.1 Retificagdes orcamentarias

O artigo 4° da LOA, que trata da abertura de créditos adicionais suplementares, autorizou a

abertura de crédito até o limite de 10% da despesa fixada na Lei, além de excec¢des ao limite,

estabelecidas no artigo 6°. Posteriormente, a Lei municipal n® 3.232 de 30/10/2020 (fl. 351), autorizou a

abertura de crédito em mais 10%.

Isto posto, verifica-se que as alteragdes orcamentérias realizadas em 2020 podem ser assim

resumidas:
CREDITOS SUPLEMENTARES
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
RS
SUPLEMENTACOES

Anulagdo 442,429.891,93

Excesso - Qutros 14.184.623,20

Alteracdes Fonecde Superévit 51.590.940,49

recursos
Convénios 853.050,00
Operacdo de crédito 0,00
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(A) Total das alteracdes 509.058.505,62
(B) Eréditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) ! 360.832.296,83
(C) Alteracdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 148.226.208,79
(D) Limite autorizado na LOA 191.365.036,93
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 7 a 345, Lei Municipal n.2 3.232/20 as fls. 351, Rela¢fio dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA -
Quadro A.1 - fIs. 1371 a 1373 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 1374.

Nota: Embora a Lei Municipal n.2 3.232 /20 tenha sido demonstrada pelo municipio no Quadro A.2 (alteragées orcamentarias autorizadas por leis
especificas), os crédites adicionais abertos com fulcro no referido normative foram considerados autorizados pela LOA, uma vez que a lei trata

exclusivamente da autorizagfo para abertura de créditos adicionais suplementares com base em percentual aplicado sobre a despesa fixada na
LOA.

A partir do exame do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
suplementares se encontra dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicio Federal.

Quanto a abertura de créditos adicionais com base em leis autorizativas especificas, o corpo

técnico informa que, conforme evidenciado no QUADRO A.2, fl. 1374, os créditos adicionais foram abertos

respeitando os limites estabelecidos nas respectivas leis.

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais abertos,
0 corpo instrutivo demonstrou o resultado or¢amentdario ao final do exercicio, excluida a movimentagio
orcamentaria do Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS, bem como os repasses financeiros

(extraorgamentdrios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior ' 31.446.731,11
II - Receitas arrecadadas 847.687.224,02
III - Total das receitas disponiveis (I+I1) 879.133.955,13
IV - Despesas empenhadas 915.917.796,50
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 40.720.071,35
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 956.637.867,85
VII - Resultado alcangado (1II-VI) -77.503.912,72

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019, processo TCE-R] n2.214.728-6/2020; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
1544 a 1567 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.1568 a 1583, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 723 a 728
e Balanco financeiro do RPPS - fls. 729 a 731.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.
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Considerando que a execugdo orcamentdria ao final do exercicio apresentou resultado negativo
(déficit de R$77.503.912,72), o corpo instrutivo efetuou a andlise das fontes de recursos oriundas de
superavit financeiro e excesso de arrecadacgdo utilizadas em cada crédito adicional aberto com base

nesses recursos.

Com relagdo a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, que comprometeu
recursos na ordem de R$51.590.940,49, a instancia técnica identificou a respectiva existéncia de recursos
financeiro para os créditos abertos pelos decretos n%s 6.188, 6.206, 6.208, 6.260 e 6.340, conforme

relacionado no quadro de fls. 2180/2181.

Ja no que concerne a abertura de créditos promovida pelos decretos n® 6.168, 6.195, 6.364 e
6.415, no montante de R$8.294.559,05, o municipio ndo comprovou a existéncia de recursos suficientes
para suportar a abertura dos créditos, o que levou o corpo instrutivo a propor a irregularidade das

contas, consoante os quadros, a seguir (fls. 2182/2183):

Fontes utilizadas Decreto n.2 Valor - R$
4 - Bloco Invest. SUS 750.458,48
128 - Emendas Parl. SUS/FMS 6168 3.689.877,49
60 - Saude Bucal 990.180,53
(A) Valor total aberto nas fontes 5.430.516,50
{B) Resultado financeiro apurado nas fontes £
(C) Inexisténcia financeira apurada (B - A) -5.430.516,50

Fonte: Relagio de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” - Quadro A4 - fls. 1378 e 1379 e Balancetes
Comprobatérios “Quadro B” - fls. 1380 a 1506.

Nota: Nio foram encaminhados os documentos que comprovem a existéncia dos respectivos supervit financeiros registrados no Quadro A.4.

Fontes utilizadas Decreto n.2 Valor - R$
866 - Funcria Doacdes 411.413,95
6195
0 - Ordinario 226.266,04
(A) Valor total aberto nas fontes 637.679,99

(B) Resultado financeiro apurado na fonte =

(C) Inexisténcia financeira apurada (B - A) -637.679,99

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” - Quadro A4 - fls. 1378 e 1379 e Balancetes
Comprobatérios "Quadro B” - fls. 1380 a 1506.

Nota: Nio foram encaminhados os documentos que comprovem a existéncia dos respectivos supervit financeiros registrados no Quadro A4,

118/8



TCE-R]

A i [
— — Tr| bu nal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 213.068-9/21
| = de Contas Marianna Montebello Willeman CAMARA MUNICIPAI
{5 Estado do Rla de Janeiro Al PELABO FRICY
Proc.: 7
Fls: i
Fonte utilizada ? Decreto n.2 Valor - R§
55 - PBV Instrutor ) 7.812,29
6364
69 - 1GD 218.550,27
(A) Valor total aberto nas fontes 226.362,56
(B) Resultado financeiro apurado na fonte 2
(C) Inexisténcia financeira apurada (B - A) -226.362,56

Fonte: Relacdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” - Quadro A4 - fls, 1378 e 1379 e Balancetes
Comprobatérios “Quadro B” - fls, 1380 a 1506.

Nota: Nao foram encaminhados os documentos que comprovem a existéncia dos respectivos supervit financeiros registrados no Quadro A.4.

Fonte utilizada Decreto n.2 Valor - R$
953 - Depdsitos Judiciais 6415 2.000.000,00
(A) Valor total aberto nas fontes 2.000.000,00

(B) Resultado financeiro apurado na fonte

(C) Inexisténcia ou Insuficiéncia financeira apurada (B - A) -2.000.000,00

Fonte: Relacio de Créditcs Adicionais abertos com a Fonte “Superqvit Financeiro” - Quadro A4 — fls. 1378 e 1379 e Balancetes
Comprobatdrios “Quadro B” - fls. 1380 a 1506,

Nota: Nao foram encaminhados os documentos que comprovem a existéncia dos respectivos superavit financeiros registrados no Quadro A.4.

O Ministério Publico Especial junto a esta Cote, corroborou com a proposta da instancia técnica,

como se verifica a fl. 2295:

O descumprimento de norma constitucional relativa a execucio do orcamento foi considerado
como irregularidade (n2 1) a ensejar a emiss3o de parecer prévio contrario a aprovacio das
contas pelo corpo técnico, conclusio com a qual concorda o Parquet.

Aberto prazo para apresentacdo doas razoes de defesa, a Responsavel protocolizou nesta Corte o
documento TCE-R] n? 38.680-6/2021, como mencionado de inicio, cujo teor abarca a defesa de todas as

irregularidades indicadas neste processo de presta¢io de contas.

A Especializada, desse modo, analisou os argumentos de defesa e concluiu pela auséncia de
documentagdo comprobatéria dos recursos oriundos de superavit financeiro para amparar a abertura

dos créditos adicionais pelos decretos n% 6.168, 6.195, 6.364 e 6.415, no valor total de R$8.294.559,05,
como relatado as fls. 2869/2870:
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Nesse sentido, apos leitura dos termos do arrazoado trazido a estes autos pelo defendente, em
especial, da documentac¢do relativa aos créditos adicionais n.%s 6.168, 6.195, 6.364 e 6.415
juntada as fls. 2.819/2.841, restou constatado que nio sdo procedentes, os argumentos por ele
apresentados, portanto, ndo estando passiveis de acolhimento, pelo simples fato de que a
referida documentacdo que o responsavel entendeu ser a aplicdvel para sustentar sua tese
argumentativa, ndo se trata da prevista nos termos da Portaria baixada pela Secretaria Geral de
Controle Externo, SGE deste Tribunal de Contas n® 08/2020, estabelecida conforme disposto no
art. 15 da Deliberagdo TCE/R] n2 285 de 25.01.2018, qual seja, os balancetes contabeis
registrando o total do ATIVO e do PASSIVO de cada FONTE utilizada nas aberturas dos créditos
adicionais custeados com recurso de superévit financeiro do exercicio anterior, nos moldes do
QUADRO B - Modelo 9, acompanhado da respectiva documentacio comprobatéria do
referido superavit. Tal assertiva se faz, considerando o fato de que a documentacio trazida
pelo responsdvel, qual seja, os Razdes das Contas Bancdrias de movimentacdo dos recursos
financeiros utilizados como fontes para as aberturas dos créditos ora sob exame, por si s6, ndo
sdo capazes e suficientes para comprovar a efetiva existéncia dos superavits indicados pelo
defendente, primeiro, por estarem desacompanhados das cépias de suas conciliacdes bancarias
e das copias de seus extratos bancdrios evidenciando os saldos de extrato e contébil no
encerramento do_exercicio de 2019 das referidas contas, segundo, que as auséncias dos
supramencionados balancetes contabeis, prejudica ainda a verificagdo da existéncia de saldos de
eventuais obrigacdes para confirmagdo dos superavits informados pelo responsavel. Vale
salientar, por derradeiro, que em face da juntada da correta documentagdo que comprova a
ocorréncia de superavit nas demais fontes utilizadas para os Decretos 6.188, 6.206, 6.208, 6.260
e 6.340 as fls. 1.380/1.506 deste feito, evidencia a ciéncia do defendente sobre a relevincia de
comprovar sua argumentagdo com a apresentacdo dos respectivos demonstrativos contabeis.
Assim, a ndo apresentacdo dos balancetes contdbeis das fontes indicadas para as aberturas dos
Decretos nos 6.168, 6.195, 6.364 e 6.415/20 nos moldes do QUADRO B - Modelo 9,
acompanhado da respectiva documentacio comprobatéria do referido superavit,
prejudicou também a comprovacio de que os resultados de superavits apurados nas respectivas
fontes estdo compativeis com os registros contabeis, conforme declaracio expressa a ser
efetuada pelo responsavel pela elaboragdo desses demonstrativos, pelo responséavel pelo setor
contabil das unidades gestoras detentoras das dotacdes orcamentarias e, por ultimo, pelo
proprio Prefeito responsavel pela prestacio de contas. Em decorréncia, restou o entendimento
de que permanecem sem a devida comprovagio mediante a apresentacio dos balancetes
contabeis acompanhados das respectivas documentagdes probantes, os valores dos superavits
apurados nas fontes que acudiram as aberturas dos créditos adicionais por meio dos Decretos
n.°s 6.168, 6.195, 6.364 e 6.415/20, conforme apontado do subtépico 3.3.1 - DA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO da peca instrutoria do Corpo Técnico
deste Tribunal de Contas as fls. 2.180/2.183.

Conclusio:

Portanto, em face do reexaminado e das verificacdes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n® 1 apontado na instrucéo inicial do Corpo Técnico, seja mantido na conclusdo
deste parecer.

Em igual sentido, se manifesta o MPE para manter a irregularidade incialmente apontada,

conforme parecer de 22/11/2021, fl. 2926:
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2.1 Irregularidades n%s 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b"” (do relatdrio instrutivo e do
parecer do Parquet de Contas)

Apds o exame das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado e a andlise empreendida pelo
corpo técnico no tocante as irregularidades n% 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b", 0 Parquet de
Contas acompanha as conclusdes da instancia técnica, opinando pela adogdo das medidas ali
preconizadas.

De fato, assiste razdo a instancia técnica e ao MPE. A documentacio apresentada pelo Responsavel
ndo carrega todas as informacdes necessarias a analise da existéncia ou ndo do superavit financeiro.
Foram encaminhados tdo somente razdes contabeis da movimentagdo das contas correntes, nao sendo
apresentados os extratos e conciliagdes bancarias com os saldos em 31/12/2019, e, nio menos
importante, ndo foi apresentado o balancete contabil de cada fonte, de modo a comprovar possiveis

obrigacdes de curto prazo registradas no passivo financeiro, porventura existentes em 31/12/2019.

s

Cabe lembrar, que o resultado financeiro é apurado pela diferenca entre as disponibilidades
financeiras e as obrigacdes existentes em determinada data, no caso, em 31/12 de cada ano. Em sendo o
positivo o resultado (disponibilidades > obrigagdes), tem-se o superdvit financeiro, caso contrério,

resultado negativo (disponibilidades < obrigagdes), apura-se um déficit financeiro.

Neste sentido, esta Corte disponibilizou o modelo 9 - Quadro B, ja utilizado pelo municipio, neste
processo, para a demonstracao do superavit financeiro utilizado para os decretos n? 6.188, 6.206, 6.208,

6.260 e 6.340, fls. 1.380/1.506.

Sendo assim, acompanho a instincia instrutiva e o Ministério Piublico Especial para
considerar a auséncia de comprovacio de recursos para a abertura de créditos adicionais com

base em superavit financeiro como irregularidade acompanhada da respectiva determinagao.

LY
Com relagdo a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacdo, a

Especializada constatou o atendimento as disposi¢des legais vigentes, conforme consta as fls. 2183/2184.

Ja com relagdo a abertura de créditos adicionais extraordindrios no valor total de
R$58.090.636,73 (fls. 3409/3410), a andlise desenvolvida pela instdncia técnica revela a nio
comprovagdo de que tais instrumentos tenham sido levados a ciéncia do Poder Legislativo, conforme
determina o artigo 44 da Lei Federal n? 4.320/64, o que sera considerado como impropriedade e

determinac¢ao na conclusio deste voto.
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Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao orgamento inicial de Cabo Frio, tem-se o

seguinte orcamento final (fl. 2186):

Descrigao Valor (R$)
(A) Or¢amento inicial 956.825.184,67
(B) Alteragdes: 569.632.542,35
Créditos extraordinarios 58.090.636,73 | ‘

Créditos suplementares 509.058.505,62

Créditos especiais 2.483.400,00 | -
(C) Anulacdes de dotagdes 450.249.891,93
(D) Or¢amento final apurado (A + B - C) 1.076.207.835,09
(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada, consolidado - Anexo 11 da 4
Lei Federal n¢ 4.320/64 g
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) -9.493.492,39

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1568 a 1583, Relacio dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls. 1371 a 1373
e Relagio dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 1374.

A diferenca no valor de R$9.493.492,39 apresentada entre o or¢amento final apurado e o valor

registrado no demonstrativo contabil sera objeto de impropriedade e determinacio em meu voto.

1.1.2 Resultados da execucdo or¢camentaria

O municipio obteve, em 2020, os seguintes resultados:

i.  Resultado orcamentario: déficit de R$ 68.230.572,48.

R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Reg:)?;if;::::: de Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 883.512.298,43 35.825.074,41 847.687.224,02
Despesas Realizadas 998.727.133,79 82.809.337,29 915.917.796,50
Déficit Or¢amentario -115.214.835,36 -46.984.262,88 -68.230.572,48
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1544 a 1567 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1568 a 1583 e
Balango Orgamentério do RPPS - fls. 723 a 728.

ii. Resultado da arrecadacio: insuficiéncia de arrecadacio de R$ 78.212.896,71.

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsdo A dacio Saldo
Natureza Atualizada Lrecacas
R$ R$ RS Percentual
Receitas correntes 908.606.160,18 865.751.802,63 -42.854.357,55 -4,72%
Receitas de capital 11.070.534,96 1.783.105,00 -9.287.429,56 -83,89%
Receita intraor¢amentéria 42.048.500,00 15.977.390,80 -26.071.109,20 -62,00%
Total 961.725.195,14 883.512.298,43 -78.212.896,71 -8,13%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls, 1544 a 1567.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducGes.

Com relago a receita tributéria arrecadada diretamente pelo municipio, o corpo técnico registra a

realizacdo, nos exercicios de 2014 e 2015, de auditorias governamentais em todos os municipios

jurisdicionados, com o objetivo de verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal (ISS, IPTU e

ITBI).

No exercicio de 2020, foram realizados os respectiVos monitoramentos, consubstanciados nos

processos TCE-RJ n®s 205.788-1/20 (ISS) e n° 205.789-5/20 (IPTU e ITBI), que identificaram ainda

diversas pendéncias quanto a condugio da boa gestio tributiria, o que ser4 objeto de impropriedade e

determinacdo em meu voto, uma vez nio estar sendo observado o disposto no art. 11 da Lei

Complementar Federal n® 101/00 - LRF.

ili. Execucdo orcamentaria da despesa: economia orcamentaria de R$ 93.338.816,39.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza

Inicial - R$
(A)

Atualizada - R$ Empel;lélada -
(8) ©

Liquidada - R$
(D)

Percentual
Pag(:;:]— B empenhado
(¢/B)

Economia
or¢amentaria
(B-C)
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Total das despesas 956.825.184,67 1.092.065.950,68 998.727.133,79 ©951.133.708,88 839.854.019,84 ! 91,45% | 93.338.816,89

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 7 a 345, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1568 a 1583 e Balango Orgamentério - fls.
1584 a 1589. a

Nota: incluidas as despesas intraor¢amentarias.

iv. Restos a Pagar

A inscrigdo de restos a pagar processados e nao processados, referentes a exercicios anteriores do
municipio foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, elaborado com base nos

ariexos ao balanco orgamentario:

R$
Inscritos
Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2019
Restos a Pagar 134.332.354,43 45.101.770,00 - 25.942.920,64 | 5.879.267,69 147.611.936,10

Processados e Ndo

Processados

Liguidados

Restos a Pagar Nao 80.710.279,62 48.739.975,86 30.694.794,04 30.325.096,35 | 54.124.032,65 45.001.126,48
Processados

Total 215.042.634,05 93.841.745,86 30.694.794,04 56.268.016,99 | 60.003.300,34 | 192.613.062,58

Fonte: Balango Orgamentério consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1584 a 1589.

Nota: nio foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Cimara Municipal,

Constatado o cancelamento de Restos a Pagar Processados, como assinalado no quadro anterior, o

corpo instrutivo propds a irregularidade das contas, conforme instrugio de fl. 2194:

Pelo exposto, entende-se que o procedimento adotado atenta contra os principios
constitucionais da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88) uma vez que nio observou o direito adquirido pelo
credor quando da liquidacio da despesa, em conformidade com o disposto nos artigos 62 e 63
da Lei Federal n.2 4.320/64.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determinagio n.2 2.
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O Ministério Publico Especial, no mesmo sentido, opina pela irregularidade das contas devido ao

cancelamento de Restos a Pagar, como consta a f1.2405, do parecer de 13/10/2021:

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do dnus de demonstrar fundamento idéneo
a justificar a referida conduta, concorda o Parquet Especializado com a opinifio do laborioso
corpo técnico no sentido de que o fato constitui Irregularidade apta a ensejar a reprovagio
das contas.

Apresentadas as razdes de defesa, o Responsavel informa que se tratam, na verdade, de

cancelamentos de Restos a Pagar ja prescritos.

O corpo instrutivo, ap6s a andlise da documentagdo encaminhada, ratifica a prescrigio dos Restos

a Pagar e passa a desconsiderar a irregularidade inicialmente indicada (fl. 2875):

118/s

Nesse sentido e, ap6s verificacdo nos dados contidos no relatdrio apresentado pelo responsével
intitulado como Relagdo de Restos a Pagar - Cancelados - Periodo de 01.01 « 31.12.2020, juntado
a este feito as fls. 2.402/2.409 e coteja-los com os ditames do Decreto Executivo n? 6.400 de
27.11.2020 baixado pelo Prefeito de Cabo Frio, publicado no Diario Oficial daquela comuna em
10.12.2020, conforme cdpia de fls. 1.590/1.599, em especial, no que tange ao seu Anexo I
(Relacdo dos Restos a Pagar Processados Inscritos no Exercicio de 2015 e Anteriores) restou
constatado serem procedentes as alegagbes do defendente, em face de que, com relacdo a esse
apéndice, constar registrado na coluna “Data dos Empenhos” notas emitidas no periodo que
compreende os exercicios de 2012 a 2015, portanto, abarcados pelo regramento do Decreto
Executivo supramencionado e ainda, que as notas de empenhos canceladas e informadas na
Relagdo de Restos a Pugar — Processados e ndo Processados Liquidados Cancelados - Periodo
de 01.01 g 31.12.2020, juntada a este feito as fls. 2.402/2.409 que totalizaram a importincia de
R$5.879.267,69 também estdo com suas datas de inscrigio no periodo de 2012 a 2015,
portanto, dentro do periodo estabelecido nos termos do art. 12 do Decreto Executivo n? 6.400 de
27.11.2020, o qual fundamentou os cancelamentos efetuados no exercicio de 2020, em face da
prescricdo de tais dividas, nos termos dos artigos 68 e 70 do Decreto Federal n® 93.872 de
23.12.1986, estando, assim, justificados em face das disposi¢es contidas nos termos dos artigos
62 e 63 da Lei Federal n® 4.32064.

Conclusio:

Portanto, em face do reexaminado e das verificagdes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n? 2 apontado na instrugdo inicial do Corpo Técnico, seja desconsiderado na
conclusio deste parecer.
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O Ministério Publico, se manifesta favoravelmente a ado¢ao da medida proposta pela instancia

técnica e, da mesma forma, passa a desconsiderar a irregularidade entio apontada, fl. 2926:

2,1 Irregularidades n%s 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b” (do relatério instrutivo e do
parecer do Parquet de Contas)

Ap6s o exame das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado e a analise empreendida pelo
corpo técnico no tocante as irregularidades n%s 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b”, 0 Parquet de
Contas acompanha as conclusdes da instincia técnica, opinando pela adogdo das medidas ali
preconizadas.

Diante da analise empreendida pelo corpo instrutivo e pelo douto Ministério Publico, considero

afastada a irregularidade quanto ao cancelamento de Restos a Pagar Processados.

1.2 GESTAQ FINANCEIRA

0 resultado financeiro do municipio, no considerados os valores relativos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS e Camara Municipal, foi apurado inicialmente pelo corpo instrutivo como

deficitario em R$124.893.370,88, como demonstrado a seguir:

. RS

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricsio Consolidado REg;,T;?;g::g; de Nfl?:il;raal Convénios Valor considerado
(A) P ) (E) = (A-B-C-D)
(B) Q)
Ativo financeire 540.271.331,68 12.580.660,20 0,00 93.085.981,73 434.604.689,75
Passivo financeiro 596.072.059,68 36.573.999,05 0,00 0,00 559.498.060,63
Déficit financeiro -55.800.728,00 -23.993.338,85 0,00 93.085.981,73 -124.893.370,88

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 1603 a 1613, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 732 a 736 e Balango Patrimonial da Cimara - fls. 699 a 703 e
Relatério de Disponibilidades e Obrigagoes de Convénios extraido do Sigfis - fls. 2153.

Nota 1: O Ativo Financeiro Consolidado é composto pelo somatério dos valores registrados nas contas Caixa e Equivalente de Caixa (R$499.152.890,30),
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados (R$30.531.807,54) e Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (R$10.586.633,84) do Balango
Patrimonial Consolidado, apresentando consonéncia com o total registrado no Balango Financeiro.

Nota 2: Ajuste do Passivo Financeiro:

Passivo Financeiro (fls. 1608) R$ 582.251.661,03
(+) Reconhecimento/Confissdo de Divida Niec Empenhada (fls. 2155 e 2156) R$ 7.941.130,96
(+) Cancelamento de Restos a Pagar Processados (fls. 1589) 5.879 9
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(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado R$ 596.072.059,68

Registra-se que o exercicio de 2020 representa o ultimo ano do mandato do chefe do Poder
Executivo e, em funcéo disso, a andlise do resultado financeiro obtido ao final do exercicio é tratada para
fins de avaliacdo quanto a emissido de Parecer Prévio, diferentemente dos primeiros 3 (trés) anos do
mandato, ocasido em que os gestores sio apenas alertados quando se verifica a existéncia de déficit

financeiro.

Sendo assim, a instdncia técnica concluiu pela irregularidade das contas em face do déficit
financeiro apresentado, onde se verifica que municipio de Cabo Frio ndo alcangou o equilibrio financeiro
no final do mandato, ndo sendo observado o disposto no §12 do artigo 1¢ da Lei Complementar Federal n®

101/00.

Do mesmo modo, se posicionou o Ministério Pablico Especial, como se observa a fl. 2304:

A instrucio técnica, propde que tal ocorréncia seja objeto de irregularidade, acompanhada
de determinagdo e de alerta ao atual prefeito de que a persisténcia de déficit financeiro durante
a sua gestdo podera acarretar a rejeicio das contas no dltimo exercicio financeiro do mandato.

O Parquet de Contas concorda com o encaminhamento alvitrado pelo corpo técnico.

Nas razoes de defesa apresentadas, o Responsavel esclareceu que diversos valores, referentes a
Restos a Pagar prescritos, Restos a Pagar Nio Processados de empenhos estimativos e retencées de
receitas da propria prefeitura (ISS e IRRF), encontravam-se indevidamente contabilizados no passivo

financeiro e, que, com a exclusdo de tais importincias, 0 municipio na realidade apresentada superavit

financeiro de R$146.473.973,87.

A Especializada, apés detalhada andlise, acolheu parcialmente os argumentos apresentados pelo
defendente, excluindo da base de calculo do resultado financeiro valores que considerou

inadequadamente contabilizados, como pode ser visto a seguir (fls. 2878/2885):
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Assim, em decorréncia das consideracdes feitas em relacio as argumentacdes do defendente,

procede-se a seguir a nova apuragdo do resultado fmanceiro do Municipio de Cabo Frio relativo
ao exercicio de 2020, como seja:

Como ja apontado subtépico 4.4 - RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO da peca
instrutéria do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas as fls. 2.195/2.198, serd mantido o ajuste
no passivo financeiro relativo a Reconhecimento/Confissées de Dividas nio empenhadas no
exercicio de 2020 no valor de R$7.941.130,96, conforme planilha “Dividas Consideradas (art.
42)”", extraida do Sistema Sigfis/Del. 248, anexada as fls. 2.155 e 2.156 conjugado com os demais
resultantes desta reandlise, conforme demonstra-se na tabela a seguir;

APURACAQ DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado ﬁi%iif;gs;? Nf:;?;;il Convénios Valor considerado
a) (D) (E) = (A-B-C-D)
(B) (€)
Ativo financeiro 540.271.331,68 12.580.660,20 0,00 93.085.981,73 434.604.689,75
Passivo financeiro 413.403.686,40 36.573.999,05 0,00 0,00 376.829.687,35
Superavit Financeiro 126.867.645,28 -23.993.338,85 0,00 93.085.981,73 57.775.002,40

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1603 a 1613, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 732 a 736 e Balango Patrimonial da
Cimara - fls. 699 a 703 e Relatério de Disponibilidades e Obrigagdes de Convénios extraido do Sigfis - fls. 2153, Relagdes de Restos a
pagar - Fls. 2.402/2.409, 2.479/2.538, Demonstrativoe da Divida Flutuante, Anexo 17 - Consolidado - Fls. 2.632/2638.

Nota 1: O Ativo Financeiro Consolidado é composto pelo somatério dos valores registrados nas contas Caixa e Equivalente de Caixa
{R$499,152.890,30), Depésitos Restitufvels e Valores Vinculados (R$30.531.807,54) e Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto

Prazo (R$10.586.633,84) do Balango Patrimonial Consolidado, apresentando consonincia com o total registrado no Balango
Financeiro.

Nota Z: Ajustes do Passivo Financeiro:

Passivo Financeiro (fls. 1608) R$ 582.251.661,03

Restos a pagar prescritos alcangados pelo Decreto do
Poder Executivo n® 6.400 de 27.12.2020 (fls.
) 2.539/2.545 ¢ 2.546/2.550)

Restos a pagar ndo processados qualificados como
empenhamentos feitos por estimativa e global ngo
() utilizados (fls. 2.504/2.538)

Valores que apds regular contabilizagdo foram
apropriados como Receitas orgamentaria do Ente (fls.
) 2.413 e 2.632/2.638)

Restos a pagar cancelados nos termos do Decreto
Executivo n® 6.400 de 27.11.2020 (1.590/1.599 e

R$ 63.948.993,75

R$ 44.164.096,58

R$ 62.796.747,57

() 2.402/2.409) R$ 5.879.267,69
+) Reconhecimento/Confissédo de Divida Nao Empenhada
(fls. 2155 e 2156) R$ 7.941.130,96

(= Total do Passivo Financeiro Ajustado R$ 413.403.686,40

)
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Por fim, conclui-se, conforme constatado neste reexame, que o Municipio de Cabo Frio alcangou
0 equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00. :

Adiante, apresenta-se a evolucdo do resultado do superavit/deficit financeiro do municipio:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestio anterior Gestido atual
2016 2017 2018 2019 2020
-202.725.240,18 -2.208.598,08 -743.172,04 31.446.731,11 57.775.002,40

Fonte;: prestagio de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.° 214,728-6/2020 e quadro anterior.

Conclusio:

Portanto, em face do reexaminado e das verificagdes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n2? 3 apontado na instrugio inicial do Corpo Técnico, seja desconsiderado na
conclusédo deste parecer.

O Ministério Publico Especial, apés analise das justificativas apresentadas pelo Responsavel, se
manifesta pela ado¢do das medidas propostas pela instincia técnica e acompanha a conclusio da
Especializada, pela desconsideragio da irregularidade, como se constata a fl. 2926, do parecer de
221142021

2.1 Irregularidades ns 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b” (do relatério instrutivo e do
parecer do Parquet de Contas)

Apos o exame das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado e a andlise empreendida pelo
corpo técnico no tocante as irregularidades ns 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e "b", 0 Parquet de
Contas acompanha as tonclusdes da instincia técnica, opinando pela adocdo das medidas ali
preconizadas.

Pois bem. De fato, foram identificados nas demonstracdes contabeis valores prescritos oriundos
de restos a pagar, restos a pagar ndo processados, que, conforme a Especializada, foram excluidos “a titulo
de restos a pagar ndo processados qualificados como empenhamentos feitos por estimativa e global nédo
utilizados”, bem como retencdes de receitas da prépria Prefeitura. Ap6s os ajustes realizados, verifica-se a
existéncia de superavit financeiro R$57.775.002,40, o que revela o alcance do equilibrio financeiro

determinado pela LRF.
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Portanto, acompanho a proposta da instancia técnica e o parecer do Ministério Publico

Especial que desconsideraram a irregularidade incialmente assinalada.

De outro lado, externo minha preocupagdo com alguns valores que identifiquei nas
demonstragdes contdbeis do municipio, cuja origem, natureza e composi¢io requerem exame
aprofundado dada a relevancia dos langamentos que compdem a situacio financeira e patrimonial do

municipio (balango patrimonial fls. 1603/1613).

Neste sentido, verifiquei, por exemplo, que o saldo da conta caixa e equivalente de caixa totaliza
R$486.558.425,96 (ja deduzidas as disponibilidades do Instituto de Previdéncia), o que representa 50%
do orgamento anual ou 56% da receita efetivamente arrecadada em 2020, valores pouco comuns quando
se trata da conta caixa e equivalente de caixa municipios. Necessita-se, assim, a apuragio dos recursos
efetivamente existentes em conta corrente, aliada & analise das respectivas conciliacdes bancdrias, de

forma a certificar a exata situacido de caixa do ente.

Observo, ainda, a conta Outros Depdsitos Restituiveis no valor de R$30.531.807,54, evidenciada no
ativo circulante/financeiro, representando o mesmo valor que se encontrava contabilizado em
31/12/2019, ou seja, sem alteragao durante o exercicio de 2020. Embora tal situagio ndo represente de
pronto uma irregularidade, deve-se apurar sua origem de forma a confirmar a existéncia efetiva desses

recursos em conta corrente,

Ainda como exemplo, agora, no entanto, do lado das obrigagbes, verifico na demonstracio da
divida flutuante, fls. 2632/2638, contas que merecem, da mesma forma, um exame detalhado, in loco,
dada a peculiaridade da natureza, como Devolucdo de Contracheque — R$7.682.338,72; Débitos em
Tesouraria - R$23.482.130,23 (sem movimentag¢do no exercicio de 2020), além de inconsisténcias em

diversas outras contas que apresentam saldo negativo.

Sendo assim, farei constar na conclusido determinagio a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE para que inclua em seu Plano de Auditorias Anuais para o exercicio de 2022, a realizacio de auditoria
governamental no municipio de Cabo Frio, de modo que, além das verificaces ordinarias, proceda ao

exame das contas do ativo e passivo circulante/financeiro do ente.
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A atuacdo do controle interno, o sistema previdencidrio municipal, a transparéncia na gestio

fiscal, o indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM), sdo os temas tratados neste item.

1.3.1 Controle Interno

O relatorio do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da funcdo de

controle, vindo em auxilio as atribui¢des desta Corte. Sobre o tema o corpo técnico assim se pronuncia

(fls.2260/2265):

Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do municipio, as
irregularidades e as impropriedades apontadas nesta instrucio deverdo ser objeto de
acompanhamento e correcdo, mediante a adocdo de sistemas de controle implantados pelo
Orgdo de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do érgio de controle interno devera ser comunicado, para que 0 mesmo
tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de governo, a fim de adotar as
providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas detectadas, informando, no
relatério a ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o
6rgdo de Controle Interno deverd pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma
conclusiva, apresentande certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade das contas.

Adicionalmente, a instru¢do, com base no Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e

Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno (fl. 2263), apurou que das 19 (dezenove) determinacoes

expedidas pelo Tribunal nas contas do municipio referentes exercicio de 2019, 7 (sete) foram

consideradas cumpridas, 12 (doze) foram cumpridas apenas parcialmente.

Em remate ao tdpico, o certificado de auditoria acostado as fls. 1282/1283 opina expressamente

pela irregularidade das contas do chefe de governo do municipio de Cabo Frio.

1.3.2 Sistema Previdenciario
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0 regime previdenciario do Municipio de Cabo Frio apresentou, em 2020, resultado deficitario de

R$46.984.262,88, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricao

Valor (R$)

Receitas previdenciarias
Despesas previdenciarias

35.825.074,41
82.809.337,29

Déficit

-46.984.262,88

Fonte: Balango Orgamentirio do RPPS - fls, 723 a 728.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentdrias.

O corpo instrutivo entende, fl. 2199, que o déficit previdencirio ora constatado deve ser alvo de

impropriedade e determinacdo. O fato foi considerado como irregularidade pelo Ministério Publico

Especial, incluida na irregularidade 4.

Com relagdo as contribuicdes previdenciirias, o montante devido e o valor efetivamente

repassado dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2020, referente a

todas as unidades gestoras (exceto a Cimara Municipal), estd evidenciado no quadro a seguir, cujos dados

foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicoes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo

jurisdicionado:
s
Contribuigio Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 23.979.551,75 17.995.144,16 5.984.407,59
Patronal 23.398.873,84 16.243.580,60 7.155.293,24
Total 47.378.425,59 34.238.724,76 13.139.700,83

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢Ges Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) - Fls, 1847 2 1852,
Nota: Os valores das contribuigGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Cimara Municipal.

Sobre a matéria, o corpo instrutivo concluiu que o nio repasse das contribuicdes deve ser

considerado irregularidade, conforme se observa a fl. 2201:
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Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para o RPPS das
contribuicdes retidas dos servidores e da contribuigio patronal, contrariando o disposto no
inciso 11, do artigo 1° da Lei Federal n.2 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio
financeiro e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

Importante destacar que o ndo repasse da contribui¢do retida dos servidores configura grave
infragdo 4 norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser enquadrada como crime de
apropriagdo indébita previdencidria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

Dessa forma, o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores e da contribuigdo patronal
devida, referente aos servidores vinculados ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e
Determinacdo n.2 4.

O Ministério Publico Especial, por sua vez, acolheu a irregularidade proposta pela Especializada,

contudo, acrescenta outros pontos que considera como graves infragdes as normas legais, conforme se

observa na conclusio as fls. 1597/1598:

118/S

IRREGULARIDADE N 4

Inobservincia na gestio do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) das regras
estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n® 9.717/98, no artigo
69 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e nas demais normas pertinentes 2 boa gestio do
RPPS, materializada pelos fatos a seguir destacados. Tal conduta contraria o carater contributivo
e solidario do RPPS, o que coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdencidrio e o
equilibrio das contas piiblicas, em descumprimento 2 responsabilidade na gestio fiscal exigida
na norma do art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n 101/00, com efeitos danosos nio sé
aos segurados do sistema, mas também a popula¢io municipal em geral submete o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratérios; impede a obtengdo ou renovagio do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), que acarreta ao municipio (i) a suspensao das
transferéncias voluntdrias de recursos pela Unifo, (ii) o impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, e bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de érgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido e (iii) a
suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras, nos termos do art. 72
Lei Federal n® 9.717/98; pode, ainda, tal conduta, ser tipificada, em tese, como crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro, no que
diz respeito as contribuigées descontadas dos servidores publicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicio previdencidria descontada dos servidores,
competéncias mensais do exercicio de 2020, devida ao Regime Préprio de Previdéncia de Social
- RPPS (valores nio recolhidos R$5.984.407,59 - 24,96%);

b} Recolhimento parcial da contribuigio previdencidria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2020, devida ao Regime Préprio de Previdéncia de Social - RPPS (valores nio
recolhidos R$7.155.293,24 - 30,58%);
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c) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
pablicos, uma vez que foi constatado um déficit previdencidrio de R$46.984.262,88, em
desacordo com a Lei Federal n.29.717/98;

d) Auséncia de adog¢io de medidas em 2020 por parte da Administragio Municipal para o
equacionamento do déficit atuarial de R$123.750.183,56 apurado na avaliagio atuarial de 2020
com data focal 31.12.2019, a serem implementadas através de lei, nos termos dos artigos 53, 54
e 55 da Portaria n? 464/2018 do MF;

e) Nao obtencéo, pela via administrativa, do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio no exercicio de 2020, tendo em vista a ndo
comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n29.717/98.

O responsavel apresentou a seguinte defesa, conforme consta a fl. 2885:

Airregularidade ndo deve prosperar. No exercicio de 2020 as contribui¢des que deixaram de ser
repassadas foram aquelas, referentes as competéncias dezembro e 13° saldrio cujos
vencimentos se deram em janeiro de 2021, até porque as receitas contabilizadas no anexo 10
indicaram somente parte dos repasses transferidos, oriundas de receitas orgamentarias e
intraor¢amentaria.

Destaco, entretanto, foram repassados, além dos R$35.825.074,41 das receitas mencionadas,
valores que somam R$40.720.071,35, para cobertura das contribuicies que ndo foram
consideradas como repassadas. Erroneamente, esses valores, em sua totalidade, foram
contabilizados como transferéncias financeiras, até porque, seria impossivel, repassar uma
elevada quantia fruto de transferéncias financeiras quando na verdade restavam valores de
contribui¢cbes a serem repassadas. 0 Balango Financeiro do RPPS demonstra os fatos acima
narrados, indicando que nfo medimos esforgos para equacionamento e preservacdo do
equilibrio financeiro do regime, de forma que, o déficit verificado, é fruto da relacio receitas e
despesas referentes ao més de dezembro de 2020, cujo encerramento da execugio, somente
ocorreu apos encerradg a gestdo. Ademais, em 2021, as importincias devidas foram repassadas,
restabelecendo a ordem e o equilibrio financeiro do Funde de Previdéncia Municipal.

No exame dos argumentos de defesa, a instincia técnica conclui pelo ndo acolhimento, tendo em

vista a auséncia de documentagdo comprobatéria (fls. 2886/2887):

Apos leitura dos termos dos argumentos trazidos a estes autos pelo responséavel para este
apontamento de irregularidade, restou o entendimento de que suas alegacbes nio podem ser
acolhidas, pelo fato de ndo estarem acompanhadas com a devida documentacio probante das
afirmacoes produzidas, qual seja, novas versées do Demonstrativo das contribuicdes (servidores e
patronal) devidas e efetivamente repassadas ao RPPS, relativo ao exercicio de 2020, segregado
por 6rgdo contribuinte (um quadro para cada Unidade Gestora do Poder Executivo e um
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quadro Consolidado), nos moldes do Modelo 23 do Anexo da Deliberagio TCE-R] n? 285/18,
contendo os valores que, de fato, foram recolhidos ao IBASCAF, no decorrer do exercicio de
2021, relativos a competéncia de dezembro e 132 saldrios de 2020, como declarado, tendo em
vista que o valor de R$40.720.071,35 transferido ao referido RPPS, conforme alegado pelo
defendente, estd registrado no balan¢o financeiro de encerramento daquele ano como
“Transferéncias Recebidas para Aporte de Recursos” ndo sendo possivel se verificar qual parcela
desse montante se refere aos recolhimentos de contribuicdes ao regime. Além disso, em que
pese a declaracdo prestada de que houve erro de classificagdo dessa receita, bem como, de que
na importancia acima mencionanda estariam contidos os valores nio repassados a_titulo de
contribuicdes previdenciarias, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo em sua pega as fls.
2.200/2.201 os quais totalizaram no montante de R$13.139.700,83 nio restou devidamente
comprovada.

Conclusio:

Portanto, em face do reexaminado e das verificagbes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n? 4 apontado na instrug3o inicial do Corpo Técnico, seja mantido na conclusio
deste parecer.

Quanto as irregularidades apontadas pelo douto Ministério Publico, nos subitens “c”, “d” e “e” da
irregularidade 4, o Responsavel ndo apesentou defesa, informando que nido estd mais a frente da

Prefeitura.

Em seu parecer, o MPE mantém a irregularidade com todos os itens incialmente apontados, como

se verifica a fl. 2928:

Assim, com as vénias de praxe ao d. corpo instrutivo, ndo resta outra alternativa ao Parquet, a
ndo ser manter a irregularidade na conclusio do Parecer Ministerial, haja vista a inércia do
jurisdicionado na producdo de sua defesa quanto aos fatos.

Conforme apurado pela instancia técnica, na documentagido encaminhada pelo Responsavel por
meio do documento TCE-R] n? 38.680-6/2021, ndo consta a comprovagio dos argumentos apresentados.
Verifica-se, contudo, que os valores ndo recolhidos no se referem apenas as competéncias de dezembro e
ao 139 salario pagos em 2021, como afirmado pelo defendente. De acordo com a planilha inicialmente

apresentada a f.1847, em diversos outros meses as contribui¢des ndo foram recolhidas na integralidade.
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Desse modo, acompanho a instincia técnica e o Parquet, nesse ponto, para considerar a
auséncia de repasse das contribui¢des previdencidrias como-irregularidade, acompanhada da

devida determinacio.

No que concerne aos subitens acrescentados pelo Ministério Pablico Especial, concernentes a
auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social, auséncia de adogio de
medidas em 2020 por parte da Administragdo Municipal para o equacionamento do déficit atuarial e da
ndo obtencdo, pela via administrativa, do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, registro que
essa matéria ja foi por mim enfrentada na prestagio de contas de governo do municipio de Italva
(processo TCE-R] n? 208.237-5/21), oportunidade em que afastei as irregularidades propostas e votei
pela emissdo de ressalvas as contas, sendo desnecessario reproduzir a tese defendida naquele processo,

cujo voto, aprovado pelo Plenario em 27/10/2021, encontra-se disponivel no site desta Corte.
Nesta linha, considero os fatos apontados pelo Parquet como impropriedade e determinacio.

Com relagé@o a parcelamento de débitos previdenciérios, o corpo instrutivo registra a inexisténcia

de divida dessa natureza, conforme declarado pelo municipio a fl. 1861.

Em prosseguimento, foi também examinada a situagio dos repasses do municipio ao Regime Geral
de Previdéncia Social, com base no Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS enviado

pelo jurisdicionado (Modelo 24):

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 15.142.817,49 4.085.229,80 11.057.587,69
Patronal 71.114.245,65 7.886.199,90 63.228.045,75
Total 86.257.063,14 11.971.429,70 74.285.633,44

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) - fls. 1853 a 1860.

Nota: Os valores das contribui¢es referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando o
recolhimento do repasse das contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social

- RGPS. Sobre o tema, o corpo instrutivo assim se pronuncia (fls. 2202 /2203):
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Constata-se que o Poder Executivo nio vem efetuando regularmente o repasse para o RGPS das
contribui¢des retidas dos servidores e da contribuicio patronal. Tal procedimento sujeita o
Municipio a receber apontamentos e restrigdes no-Cadastro Unico de Convénios (Cauc),
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unifio. Importante salientar
que visando a regularizacio dos débitos, é permitido a Unido o bloqueio de parcelas do FPM,
conforme previsio contida no art. 160, paragrafo finico, inciso I, da Constituicio Federal.

Importante destacar que o nio repasse da contribuicdo retida dos servidores e da contribuicdo
patronal devida, referente aos servidores vinculados ao RGPS, configura infracio 4 norma legal,
o que serd objeto da Impropriedade e Determinacgio n.2 5.

O Ministério Publico Especial, considerou tal falha como irregularidade, conforme parecer de
13/10/2021, fl. 2346:

Sendo assim, o recolhimento parcial das contribuicbes previdencidrias descontadas dos
servidores e patronal, devida ao RGPS, é reputado, neste parecer, como Irregularidade a
ensejar a reprovacao das contas. Por consequéncia a impropriedade n? 05 e respectiva
determinacéo propostas na instrugio nio sio incluidas na conclusio ao deste parecer.

Como ja mencionado, o Responsavel ndo apresentou defesa quanto a irregularidade apontada
exclusivamente pelo Parquet. No entanto, observo que esta Corte possui precedentes no sentido de que o
tema deve ser tratado como impropriedade, conforme se verifica, por exemplo, nos processos TCE-R]
218.905-4/20 e 214.728-6/20. Desse modo, acompanho a instincia técnica de forma a considerar o

fato em referéncia como impropriedade.

L

Ja no que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, obtido mediante

pesquisa realizada no site http://www.previdencia.gov.br, a instrucdo informa que o municipio de Cabo

Frio se encontra em situacdo regular, sendo o tltimo CRP valido até 09/12/2020, com validade que se

estende até 07/06/2021. Contudo, o certificado foi emitido com base em decisio judicial, visto que o
municipio ndo estaria em situag¢do regular nos critérios que ensejariam a emissio do CRP, o que levou a

instdncia instrutiva a considerar tal fato como impropriedade e determinacio.

A matéria ja foi por mim tratada quando da andlise dos recolhimentos das contribui¢des
previdencidrias dos servidores municipais no inicio do item 1.3.2 e serd considerado como

impropriedade e determinacéo.
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Ao ensejo da conclusao deste topico acerca do sistema previdencidrio municipal, o corpo técnico

teceu as seguintes considerac¢des quanto a avaliacio atuarial do RPPS (fl. 2205):

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual (fls.
1188 a 1247) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial de
R$123.750.183,56 (fls. 1210 e 1217). No entanto, o Poder Executivo encaminhou declaracio
(fls. 1248) informando que nio houve adog¢do de qualquer medida para o equacionamento do
referido deficit.

A auséncia desta declaracdo sera objeto da Impropriedade e Determinacio n.2 7.

Acompanho a Especializada para considerar tal falha como impropriedade e determinacio.

1.3.3 Transparéncia na Gestio Fiscal

A transparéncia na gestdo fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei Complementar n?

131/2009, pelo Decreto Federal n® 7.185/2019 e pela Lei Federal n? 12.527/2011.

O corpo instrutivo ndo teceu ‘comentdrio a respeito do tema. Contudo, o Ministério Publico
Especial - MPE, analisou a matéria (fls. 2370/2373), na qual restou evidenciado que o municipio ndo esta
atendendo ao disposto no artigo 126 da Constituicio Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, o que me faz acompanhar o MPE no que concerne a esta matéria,

sendo objeto de impropriedade e determinac¢io em meu voto.

1.3.4 Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM
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O Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de ambito
nacional, composto por sete indices setoriais teméaticos (Educacgio, Satide, Planejamento, Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente, Protecdo das Cidades e Governanga da Tecnologia da Informacio). Seu objetivo é avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados e, com isso,
oferecer elementos importantes para melhoria da gestio municipal e auxiliar e subsidiar a acfo

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestagio quanto aos resultados da avaliacio do
IEGM do Municipio de Cabo Frio (fls. 2259/2260):

A Deliberagdo TCE-R] n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragdo do [ndice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os érgios
executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
responder, em carater obrigatdrio, aos questionarios para a apuragio do indice.

Conforme o art. 22 da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgio central de
controle interno, em observéncia ao disposto no art. 53, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.2 63/90, mediante a emissio de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 2° da Deliberagio TCE-R] n.2 271/17, as fls. 1249,
no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos
presentes no questionario para apuragdo do indice de efetividade da gestdo piiblica, e 4 analise
da adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as
mesmas sdo suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboracio do referido
indice.

(1)

APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como é de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos recursos piiblicos.

A verificagéo do cumprimento de tais limites é fungéo deste Tribunal, no exercicio da fiscaliza(;éo
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Corrente Liguida - RCL, que serve como referéncia para a aferi¢do dos limites com as despesas com

pessoal, divida piblica, operacoes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante evidenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de Cabo Frio
atingiu o montante de R$ 563.881.906,38, de acordo com o processo TCE-R] n? 213.032-0/2021,

referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2020.

2.1 DiviDA PUBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do artigo
52 da Constituigdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das operacées de
crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Uniio em operacgdes de crédito e da divida

mobiliaria.

2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do Relatério
de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2020, a instrucdo destacou o quanto a

‘
divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente liquida, verificando o atendimento

as disposicdes do inciso Il do artigo 32 da Resolucio n2 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacio

a1209%:

2019 2020
Especificagio
3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 505.137.136,50 777.706.557,80 680.477.457,00 448.308.840,80
Valor da divida consolidada liquida 505.137.136,50 777.706.557,80 680.477.457,00 154.056.244,70
% = : S
% da divida con;oclidada liquidas/ a 59,69% 90,17% 82.20% 18.22%
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Fonte: prestacio de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 214.728-6,/2020 e processo TCE-R] n.2 213.032-0/2021, RGF - 32 quadrimestre de 2020.

Ainda com relagdo a Divida Fundada, foi anotado os seguintes comentarios na instrugio do corpo
instrutivo de fls. 2206/2207:

Destaca-se, no Demonstrativo da Divida Fundada Consolidado - Anexo 16, as fls. 1622, o
registro de dividas referentes a parcelamentos junto ao INSS (R$2.384.819,00) e ao Ibascaf
(R$21.076.260,74), bem como dividas niio parceladas junto 3 PGFN nos montantes de
R$235.761.950,16 e R$29.961.863,31, totalizando R$265.723.813,47, que nio foram lancadas
no Demonstrativo da Divida Consolidada - Anexo 2 do Relat6ério de Gestio Fiscal do 3¢
quadrimestre de 2020, causando distor¢do no percentual da Divida Consolidada Liquida
apontado.

Considerando os referidos valores e o valor da dedugfo consignado no préprio Anexo 2 do RGF
(R$294.252.596,10), o valor da divida consolidada liquida atingiria o montante de
R$443.241.137,91, correspondendo a 52,43% em relagio a RCL, estando, ainda, dentro do limite
legal estabelecido pela Resolugdo n.2 40/01 do Senado Federal.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n.2 8.

Considerando o exposto, acompanho a instincia instrutiva para consignar na conclusio a

impropriedade e determinag¢io ora assinaladas.

2.1.2 Operagdes de Crédito, Concesséo de Garantias e Alienac¢io de Ativos

A luz dos demonstrativos contébeis e extracontabeis enviados, o corpo instrutivo verificou néo
terem sido contratadas operagdes de crédito, ndo terem sido concedidas garantias e nem realizadas

alienacdes de ativos no exercicio de 2020 (2207/2208).

2.2 GASTOS COM PESSOAL
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A Constituicdo da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes

da Federagdo ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria,

instrutivo conforme tabela a seguir:

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Cabo Frio foram resumidos pelo corpo

2019 2020
Descrigao quaﬂdr. 22 quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR Y%
Exl:?:?l‘tail;m 60,50% | 60,64% | 477.781.575,24 | 56,45% | 480.964.653,97 | 55,76% | 489.401.993,91 | 59,12% | 563.881.906,38 | 66,70%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.2 214.728-6/2020, e processos TCE-R] n.os 216.610-7 /2020, 229.035-4/2020 e 213.032-0/2021 -
RGF - 12, 22 e 32 quadrimestres de 2020,

constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00 (54% da RCL).

irregularidade, como se nota na instrucdo de fl. 2209:
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Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo ndo respeitaram o limite

A Especializada destacou o descumprimento da norma legal, considerando tal falha como

Conforme se observa, o Poder Executivo descumpriu o limite das despesas com pessoal,
estabelecido na alinea 'b”, inciso 111, artigo 20 da LRF (54% da RCL), nos exercicios de 2019 e
2020. Ressalta-se que o descumprimento do limite teve inicio a partir do 22 quadrimestre de
2017, conforme apontado na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo
TCE-R] n.2 214.728-6/2020). Dessa forma, por for¢a do artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Executivo Municipal ficou obrigado a reduzir o percentual excedente
nos quatro quadrimestres seguintes.

No entanto, o Poder Executivo nio eliminou o percentual excedente, encerrando o exercicio de
2020 com as despesas com pessoal acima do limite legal.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determinacgéiio n.2 5.

Cumpre registrar que, a suspensdo da contagem dos prazos para a recondugio das despesas
com pessoal ao limite legal, prevista no §1¢ do artigo 65 da LRF, incluido pela Lei Complementar
Federal n.° 173 /20, tendo em vista a ocorréncia do estado de calamidade publica, relacionada a
pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19), ndo se aplica ao municipio em questfio, uma vez
que a referida suspensdo teve como marco inicial a data de 20 de margo de 2020, data da
publicacdo do Decreto Legislativo Federal n.2 06/20 que reconheceu o estado de calamidade,
momento em que o prazo para o municipio ja se encontrava esgotado.
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No mesmo sentindo se posicionou o MPE, ao considerar tal falha como irregularidade, conforme

parecer de 13/10/2021, fl. 2348:

Como o descumprimento do limite de gasto com pessoal vem desde o 22 quadrimestre de 2017,
ndo sendo reconduzido ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, em desacordo com a
regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, encerrando o exercicio de 2020 com estas despesas acima do limite, em desacordo com
o disposto na alinea “b”, inciso III, artigo 20 da citada Lei, foi qualificado como irregularidade
nas contas pelo d. corpo técnico, a conclusido é acompanhada por este Parquet de contas.

Nas razdes de defesa apresentadas, o Responsavel alega a suspensio do prazo de retorno ao limite

legal, de acordo com o que estabelece o artigo 65 da LRF. Cita ainda voto de minha Relatoria, referente ao

Relatorio de Gestao Fiscal - RGF do 32 quadrimestre de 2020, processo TCE-R] n¢ 213.032-0/2021, no

qual se encontra consignado Alerta ao gestor. Destacam-se os seguintes trechos da defesa, consignados no

Relatério do corpo instrutivo as fls. 2888/2890:
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Em marco de 2020 o Congresso Nacional reconheceu o Estado de Calamidade Publica,
conforme decreto 06/2020 da Presidéncia da Republica, assim, os ditames do art. 65 da
LRF passou a vigorar. Insurge salientar que, na pratica, isso significa a aplicagio do artigo
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) - doravante LRF -, que estabelece
0 seguinte:

)

De uma forma geral, o artigo 65 trata da flexibiliza¢do de algumas regras da LRF, trazendo
medidas que visam a afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagio e compensagio
orcamentarias em relagdo a criacdo e expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade, como o gerado pela disseminagio de COVID-
19. A seguir explicaremos de que forma isso acontecerd, trazendo uma breve
interpretacédo acerca destas previsdes. Conforme artigo 23, ‘caput’, da LRF, se a Despesa
Total com Pessoal do Poder ou drgéo ultrapassar os limites definidos no artigo 201 ao
final de um quadrimestre, o excedente deverad ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro. Ja o artigo 31 apresenta o
procedimento para reconducdo do montante da Divida Consolidada ao limite fixado pelo
Senado Federal. Se a Divida Consolidada Liquida de um ente da Federa¢do ultrapassar o
limite estabelecido ao final de um quadrimestre, o excesso deverd ser eliminado até o
término dos trés quadrimestres subsequentes, sendo que 25% desse excesso deverdo ser
reduzidos no primeiro quadrimestre. Com efeito, os prazos de recondugio aos limites
legais com despesas de pessoal e divida consolidada liquida ficam suspensos enquanto
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perdurar a situacdo de calamidade publica. Portanto, em caso de decretacio de
calamidade publica, devidamente reconhecida, o administrador publico fica desobrigado
de adotar as providéncias previstas na Constituigio Federal2 para adequacdo das
despesas com pessoal. Assim sendo, os resultados fiscais e a limitacio de empenho
também ficam dispensados. O artigo 9° da LRF determina que, se verificado, ao final de
um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. Diante do cenario de calamidade,
tais exigéncias permanecem suspensas enquanto perdurar a situagdo. O Municipio de
Cabo Frio foi inserido no rol de Municipios em que a decretacio de estado de calamidade
passou a prevalecer, sendo certo assim, que os prazos para reestabelecimento das
despesas com pessoal e encargos estaria suspensa, sem obrigacio do seu pronto
atendimento, até porque, as despesas com pessoal na drea de seguranca, saide e
assisténcia social, foram ampliadas, justamente para que a populacio nio ficasse
desassistida. Esse Tribunal, inclusive, na andlise do relatério de gestio fiscal, referente ao
terceiro quadrimestre de 2020, em voto da Eminente Conselheira Marianna Montebello
Willeman, processo TCE R] n® 213.032-0/2021, assim deliberou na Sessdo Plenaria de
17/05/2021:

(-

Vejamos que, na inteligéncia do voto, a Nobre Conselheira faz alerta quanto ao
reestabelecimento dos limites das despesas de pessoal, porém, ressalva a suspensio dos
prazos em razdo da decretagdo e permanéncia do Estado de Calamidade que assola o Pafs,
garantindo assim, a prevaléncia das disposictes do art. 65 ¢/c Paragrafo 12 da Lei Fiscal
(LRF). Considerando que em 2020, o Municipio de Cabo Frio passava pelo transtorno de
casos epidémicos em razdo do combate ao virus Covid-19, a irregularidade nio deve
prosperar, sobre infringéncia das normas legais que garantiam ao gestor lancar mio dos
recursos necessarios, inclusive aumento das despesas de pessoal, para atendimento
prioritario da populagio que estava sob forte risco de vida.

Ao analisar as justificativas apresentadas, o corpo instrutivo concluiu pelo nio acolhimento dos
argumentos de defesa. Segundo a Especializada, a situa{c;éo prevista na mencionada Lei Complementar
ndo se aplica ao municipio de Cabo Frio, uma vez que o ente municipal j4 vinha descumprindo o limite
desde o 22 quadrimestre de 2017. A seguir, destaca-se parte da analise do corpo instrutivo, conforme

instrugdo de f1s.2890/2893:

()

Assim, além de estar bastante evidente que a Administracio daquela comuna vem de forma
contumaz descumprindo o limite para as despesas com pessoal estabelecido nos termos da
alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 desde o exercicio de
2017, tendo, inclusive recebido manifestagio por parte desta Corte de Contas por emissio de
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parecer prévio contrario quando do exame da prestacdo de contas de governo relativa ao ano de
2019, por ndo ter adotado as medidas administrativas com o fito de adequar o volume dessas
despesas ao limite maximo de 54% até o final daquele exercicio financeiro, conforme se verifica
nos termos do voto do ilustre Conselheiro-Substituto-Relator senhor Christiano Lacerda
Ghuerren, juntado aqueles autos as fls. 2.198/2324, senio vejamos verbis:

VOTO:

I - Pela Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagdo das Contas do Gaverno do
Municipio de Cabo Frio, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Adriano Guilherme de Teves Moreno, em face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a
seguir elencadas, com as DETERMINACOES e RECOMENDACAO correspondentes:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N.2 03

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de Despesas com Pessoal desde o 2°
quadrimestre de 2017, o qual ndo foi reconduzido ao limite legal de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo assim, a regra de retorno
estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, encerrando o
exercicio de 2019 com estas despesas acima do limite legal, contrariando o disposto na alfnea
“b”, inciso III, artigo 20 da Lei mencionada.

DETERMINACAOQ N.2 03

Observar o cumprimento do limite da Despesa com Pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso I1J,
artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Em decorréncia, resta clara a constatagio de que niio procedem os argumentos trazidos a
estes autos pelo defendente, por restar cristalino o fato de que no caso sob exame, nio havia
prazo transcorrendo em favor do Ente, para que a Administragio Municipal, no que toca ao
retorno das despesas ao limite legal supramencionado, abarcado pelas disposicdes do art. 32 da
Lei Complementar Federal n® 173 de 27.05.2020 c/c os ditames do inciso I, do art. 23 da Lei
Complementar Federal n? 101/00, tendo em vista que o regramento da citada Lei Federal n®
173 entrou em vigor j no decorrer do ano de 2020, ou seja, desde muito antes da decretagio do
estado de calamidade em face da pandemia da COVID-19, o Municipio de Cabo Frio ja vinha
descumprindo o limite em questdo, portando, ndo cabendo sua alegacio de suspensio de
qualquer prazo para retorno da despesa de pessoal ao limite da LRF.

Por derradeiro, restou evidente que o responsavel em nenhum momento apresentou qualquer
informacdo sobre a adoggo de qualquer medida de efeito pratico com o objetivo de reconduzir
as despesas de pessoal ao limite legal, as quais encerraram o exercicio de 2018 com o indice
de 59,54, o ano de 2019 com 56,45 e 0 de 2020 em expressivos 66,70% evidenciando uma

escalada de total descontrole desses gastos.

Nesse sentido e, tendo em vista que as regras fiscais extraordinarias devem ser interpretadas de
forma harménica com as existentes (regime ordinario), as normas transitérias citadas pelo
defendente, desobrigam algumas exigéncias de ordem fiscal durante o periodo de calamidade
publica. Mas também estabelecem proibicdes e vedacdes auténomas (82 da LC 173/2020).
Nido se olvidando de que tanto a Emenda Constitucional n® 106/20, como a Lei Complementar
Federal n® 173/20, convergem no sentido de que as dispensas das limitacées legais beneficiam
apenas as proposicdes e atos com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas, aplicando-se somente quando a urgéncia for incompativel
com regime regular, fato que ndo restou comprovado pelo responsavel para justificar o
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encerramento do exercicio de 2020 com o limite da despesa com pessoal bem acima do
estabelecido nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n®
101/00.

Conclusio:

Portanto, em face do reexaminado e das verificacdes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n® 5 apontado na instrucio inicial do Corpo Técnico, seja mantido na conclusio
deste parecer.

O Ministério Publico Especial se pronuncia pela ado¢io das medidas propostas pelo corpo
instrutivo, mantendo, dessa forma, a irregularidade inicialmente proposta, como se nota 2 fl. 2926, do
parecer de 22/11/2020:

2.1 Irregularidades n%s 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b” (do relatério instrutivo e do
parecer do Parquet de Contas)

Apo6s o exame das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado e a andlise empreendida pelo
corpo técnico no tocante as irregularidades n%s 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b”, 0 Parquet de
Contas acompanha as concluses da instincia técnica, opinando pela adogao das medidas ali
preconizadas.

Pois bem. O Responsavel inicia sua defesa externando voto de minha Relatoria no processo TCE-
R] n® 213.032-0/2021, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 32 quadrimestre de 2020, do

Poder Executivo de Cabo Frio. Naquele processo, alertei o gestor quanto ao descumprimento do limite

legal de 54% de despesas com pessoal em razio da Receita Corrente Liquida - RCL, bem como ressalvei a

suspensdo dos prazos durante o periodo previsto no artigo 65, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que

suspende os prazos do artigo 23 em caso de calamidade piiblica, devidamente reconhecida.

Néo ha davidas que o legislador, sensibilizado com a grave situacio provocada por uma
calamidade publica, atenuou as regras fiscais de modo a permitir que os entes federados possam deslocar
seus recursos financeiros, materiais e humanos para o combate 4 calamidade, como se infere da leitura do

artigo 65, inciso I, da LRF, in verbis:
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Art. 65, Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hlpotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagio:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23,31 e 70;

Assim, restou suspenso, no caso, a partir de margo de 2020, com a edi¢do do Decreto Legislativo

n26 de 20 de margo de 2020, o retorno ao limite das despesas com pessoal, previsto no artigo 23 da LRF.

Por esta razdo, divirjo das propostas do corpo instrutivo e do douto Ministério Ptblico Especial. O
Decreto n® 6/2020 reconheceu o estado de calamidade publica logo no 12 quadrimestre de 2020. Assim,
ficou suspensa a obrigacéo legal de proceder a reduc¢io do percentual de despesas com pessoal ao limite
estabelecido no artigo 20 da LRF, pelo menos enquanto perdurar o estado de calamidade piblica,

reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 06/2020, nos termos da Lei Complementar Federal n. 173/2020.

Registra-se que nos exercicios anteriores, as contas do Poder Executivo foram alcan¢adas por
Irregularidade, exatamente pelo descumprimento do limite de despesas com pessoal, como se verifica nos
processos TCE-R] n®s 213.294-3/19 e 214.728-6/20, referentes as prestacdes de contas de 2018 e 2019,
respectivamente, tendo em vista que na oportunidade nido vigorava o estado de exce¢iio ora contemplado

pelo citado Decreto Legislativo e pela Lei Complementar Federal n® 173/20.

2.3 GASTOS COM EDUCACAQ

Inicialmente, cabe destacar que, consoante decisdo proferida em resposta & consulta objeto do
processo TCE-R] n® 100.797-7/18, ficou estabelecido que na base de calculo para afericio do limite
minimo de gastos com educacio sera considerada a despesa paga, acrescidos do valor referente 3 efetiva

aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Desse modo, no exercicio de 2020, o municipio de Cabo Frio aplicou na educagdo um montante

total de R$ 193.551.019,12, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir (fl. 2213):

? Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/20 - Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade piiblica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Repiiblica encaminhada por meio da Mensagem n¢ 93, de 18 de margo
de 2020.
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DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
227.326.806,06 220.128.595,55 193.551.019,12

Fonte: Quadro C.1 - fls. 1717, Quadro C.2 - fls. 1718 e Quadro C.3 - fls. 1719.

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua receita
resultante de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

Destaca a instrugdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas
nesta prestacdo de contas totalizaram R$ 348.115.141,11 (fl. 2214).

2.3.1 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicagoes em 2020:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncio Despe[:; s

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 21.098.252,13

Educagiio infantil 365 - Ensino infantil 1.879.394,01

fufs:;zft[;lj)ovens e adultos (Consideradas no ensino 366 F duCac 0 jovens = st ullos 0,00

mfl:"éil.tlicl?gao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 Educacan espesial 0,00

. s 21, ; . 122 - Administragio 0,00

Demais subfungoes.atltplcas (Censideradas no Ensino 306 - Alimentacin 0,00
Fundamental e Infantil)

Demais subfungdes 0,00

Subfuncées tipicas da educagio registradas em outras func¢des 0,00

(a ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 22.977.646,14
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FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigio 7 Despeﬂs; Faga

( b) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 120.592.362,15
Apuragio do minimo constitucional de aplicagio em MDE

(c) Total das despesas com ensino {a+b) 143.570.008,29
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 82.413.409,28
(e ) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (c+d) 61.156.599,01
(f) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
( g) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 61.156.599,01
(i) Receita resultante de impostos 348.115.141,11
(j) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/0x100) 17,57%

Fonte: Quadro C.1, C.2 e C.3 - fls. 1717 a 1719, Demonstrativos Contabeis - fls. 795 a 804, 1720 e 1721, Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n.24.320/64 - fls. 1544 a 1567, Documento de Cancelamentos de RP nas fontes "Impostos e Transferéncias de Impostos" e Fundeb - fls. 805
2810 e 1002 a 1008, Relatério Analitico Educagio — fls. 1943 a 1960.

Nota 1 (linha d): Apés apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$82.413.409,28 (transferéncia recebida R$124.840.779,68 e contribuigio R$42.427.370,40).

Nota 2: Embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo nio serd excluido do total das despesas

com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Conclui-se assim que, a partir dos ndmeros apresentados e das verificacdes possiveis, o

Municipio de Cabo Frio NAO cumpriu o estabelecido no artigo 212 da Constituicio Federal de
1988 (aplicacio minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e transferéncias), bem

como do previsto no artigo 232 da Lei Orgéanica do municipio.

Contudo, acompanho a Especializada e o Ministério Publico Especial, para considerar tal ponto
como impropriedade e determinagdo em meu voto, em face das consequéncias provocadas pelo

agravamento da covid-19, que impactou diretamente a drea de educacdo dos entes publicos.

A seguir, destaco a manifestacédo da instdncia técnica sobre o tema (fl. 2217):

Desta forma, constata-se que o municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituigdo Federal e no artigo 232 da Lei Orginica do Municipio - LOM, tendo aplicado
17,57% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

0 ndo cumprimento da aplicagdo minima estabelecida configuraria objeto de Irregularidade.
Entretanto, o agravamento da pandemia do Covid-19 no pais provocou diversas suspensdes de
atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede municipal de ensino durante grande
parte do exercicio de 2020, interrup¢io de investimentos e manuten¢des diversos na drea do
ensino publico, suspensio de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorrey,
consequentemente, queda no dispéndio publico na educagio, prejudicando sobremaneira o
atingimento do indice constitucional. Contudo, tal redugdo do gasto publico deve ser entendida
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no sentido de preservaciico, e niio desperdicio, em virtude do necessario enfrentamento da
pandemia em outras frentes que se fizeram e ainda se fazem necessarias com a urgéncia que o
caso requer, sendo assim, entende-se que, in casu, 0 n36 cumprimento do indice previsto no art.
212 da Constitui¢do Federal possa ser excepcionalmente tratado como impropriedade.

Isto posto, e constatando que o municipio aplicou 17,57% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, tal fato seré objeto da
Impropriedade e Determinacio n.2 9,

Acrescento ainda que o municipio deve aplicar adicionalmente ao limite minimo de 25% de
despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino - MDE, o montante de R$25.872.186,27, resultante
da diferenca entre o minimo estabelecido de despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino e o
valor apurado em 2020, a luz do previsto no art. 42, §4¢, da Lei Ordinaria Federal n® 7.348/85. Para a
concretizagdo de tal medida, farei constar este item na Comunicagio que serd assentada em meu voto ao

atual Prefeito de Cabo Frio.

Registre-se que o Ministério Puiblico Especial opina para que a diferenca ora apurada na aplicagdo
dos recursos em educacdo, no valor de R$25.872.186,27, seja aplicada ainda no exercicio de 2021 (f.
2382). Contudo, divirjo de tal posicionamento tendo em vista que o orcamento do ano de 2021 ja se
encontra em execugdo e a proposta or¢amentdria para 2022 ji foi apresentada ao legislativo. Neste
sentido, considerando que a diferenca apurada se originou no mandato anterior, cabendo ao atual gestor
o encargo de aplica-la além do limite minimo legal, entendo razoavel estender o prazo de aplicagdo do

montante de R$25.872.186,27 até o final do mandato que se inicia, ou seja, até o fim de 2024.

No que concerne ao repasse dos recursos a drea de educacdo, conforme disposto na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei Federal n® 9.394, de 20/12/1996), a instrugio consignou os

seguintes comentarios (fl. 2218):

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei Federal n.2 9.394, de 20.12.1996, dispde
em seu § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias de impostos, a serem aplicados na manutenciio e no desenvolvimento do ensino,
deverd ocorrer imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao 6rgdo responsavel pela educagio.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educagdo, bem como sangdes e responsabilizagio pelo
atraso. Neste sentido, faz necessdrio a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementagio de tais regras.

118/s



TCE-R]

= Tribu nal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 213.068-9/21
= de Contas Marianna Montebello Willeman  CAMARA MUNICIPAL DE CARC
Estado do Rlo de Janedr Broc: O’\(Oi%%?ﬁ(
Fls: (’TX
Rubrica; %)

]

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 811 a 926, verifica-se
que o municipio cumpriu as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB.

2.3.1.1 Mudan¢a de metodologia na apuragiio dos gastos com Manuteng¢ido e Desenvolvimento

do Ensino

Por fim, cabe chamar a atenc¢do para as mudancas na metodologia de apuracio dos gastos com

a manutencio e o desenvolvimento do ensino (MDE), decorrentes da promulgacio da Lei
Complementar Estadual n® 196, de 14 de outubro de 2021, que, dentre outras providéncias, redefiniu

as despesas que sdo computadas e as que nfo s3o computadas para fins de calculo do limite

constitucional com manutencio e desenvolvimento do ensino, expandindo a lista original contida na

Lei de Diretrizes de Bases da Educacido (Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Confira-se a

integra da Lei Complementar n® 196/2021:
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Art. 12 Esta lei disp8e sobre a aplicagdo dos recursos do orgamento do Estado do Rio de Janeiro
na manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE -, conforme os artigos 308 e 315 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22 Para fins de calculo do limite constitucional com manutengio e desenvolvimento do
ensino — MDE - de que trata o artigo 315 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, serdo
consideradas as despesas realizadas destinadas as a¢des contempladas na Lei Orgamentéria

Anual voltadas a consecucdio dos objetivos basicos das instituicbes educacionais,
compreendendo as que se destinam:

| - a remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo, a
excecdo daqueles em desvio de fungio ou em atividade alheia & manutengio e desenvolvimento
do ensino;

Il - & aquisicdo, manutencéo, conservagdo, construgio e reforma de iméveis e de equipamentos
necessarios ao ensino, inclusive suas instalagdes;

Il - ao uso e a manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino;

V - a realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino,
incluindo as despesas com a higienizacio, 0s servigos necessarios a defini¢io e cumprimento de
cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente escolar;
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VI - & amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas 3 manutencio e

desenvolvimento do ensino;
VII - a aquisicdo de material didatico-escolar para docentes e alunos;

VIII - a manutengdo de programas de transporte escolar, incluindo o valor aplicado na
gratuidade garantida aos estudantes da rede piiblica estadual;

IX - ao fornecimento de uniformes para a identificacdo da crian¢a como estudante, nio
incluido nas acdes de assisténcia social;

X - a manutencio de estrutura adequada para viabilizar o ensino remoto, utilizado em
carater excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial;

XI - implementacéo de programas de formacio continuada para docentes da rede piiblica
dos municipios que integram o Estado do Rio de Janeiro, ofertados de forma universal.

§ 1° Para fins desta Lei, as despesas realizadas consideradas para o calculo do limite
constitucional com manuten¢do e desenvolvimento do ensino - MDE - serio aquelas
estabelecidas nos Manuais de Demonstrativos Fiscais aprovados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 2° As despesas computadas no célculo do limite constitucional inscritas em Restos a Pagar,
cujo pagamento ndo seja efetuado até 28 de fevereiro do exercicio seguinte ao da apuragio do
indice, serdo canceladas e deverio ser efetivamente aplicadas em manutencao e
desenvolvimento do ensino, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio
correspondente.

§ 32 Para as obras de construcdio e reforma referidas no inciso II deste artigo, serdo
consideradas todas as despesas necessarias a conclusio das mesmas, inclusive dos projetos
basico e executivo.

§ 4° A perda liquida imputada ao Estado do Rio de Janeiro na apuragio do Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB - deve ser considerada para efeitos do

cumprimento do minimo de aplicagio constitucional.

Art. 3% Néo constituirdo despesas de manuten¢io e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I - pesquisa, quando néo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou i sua
expansio;

II - subvencio a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

III - formacdo de quadros especiais para a administragio piblica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentago, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;
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VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando cedido ou em desvio de
funcéo para exercer atividade alheia & manutencio e ao desenvolvimento do ensino;

VII - pagamento de multas e juros;

VIII - pensdes especiais e aposentadorias;
IXK-VETADO.

X - restitui¢des ou devolugdes de saldo de convénios.

Art. 4° A aplicagio dos recursos destinados a educagio observara o disposto no artigo 315 da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 5¢VETADO.

ArL. 6° As leis or¢camentirias anuais deverio evidenciar, em demonstrativo proprio, as
dotagbes destinadas ao alcance do indice constitucional com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino ~ MDE - a que se refere o artigo 22 desta Lei.

Art. 7¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.1?

Tendo em vista a mudanga da metodologia do calculo do limite constitucional com manutencio e
desenvolvimento do ensino, até entdo adotada por esta Corte de Contas, e considerando que ela
repercutird na apreciagdo das Contas de Governo, fiz constar na parte dispositiva do voto do Processo
TCE-R] n® 209.388-7/21, determinacéo dirigida a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, para que
instaurasse procedimento auténomo, visando a adogio das seguintes medidas: (i) realizacio de estudo
quanto ao sentido e extensdo da aplicagdo da LC n?® 196/2021, que expandiu a lista original contida na Lei
de Diretrizes de Bases da Educacio - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;1 (ii) analise os impactos
da referida lei sobre a metodologia a ser adotada nas préximas contas, diante do entendimento firmado
nos processos TCE-R] n® 100.797-7/18 e 200.420-9/18; e (iii) elabore Nota Técnica, a fim de uniformizar
a metodologia de verificagido do cumprimento do limite minimo constitucional relativo 3 aplicagio de
recursos em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, submetendo & apreciacio plenéria,

precedida de manifesta¢io do Ministério Ptblico Especial.

10 Grifos ndo contidos no original.

1! Releva-se apontar que se trata de Lei Complementar estadual que altera a verificagio do cumprimento do limite méaximo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, expandindo a lista original
contida na Lei de Diretrizes de Bases da Educaciio - Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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2.3.2 FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas, criou o Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio -
FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educa¢do basica. Posteriormente, o FUNDEB foi

regulamentado pela Lei Federal n? 11.494, de 20/07/2007.

Em face das mudangas normativas a respeito do FUNDEB, aprovadas no exercicio de 2020 para

viger a partir de 2021, o corpo instrutivo teceu os seguintes comentarios (fl. 2219):

Em 2020 houve duas significativas mudangas na legislacio em relagido ao Fundeb. A Emenda
Constitucional n® 108, de 26.08.2020, alterou o disposto pela EC n2 53/06, assim como a Lei
Federal n? 14.113, de 25.12.2020, alterou sua regulamentacio, tendo revogado a Lei Federal n®
11.494/07, com efeitos a partir de 01.01.2021, 3 excegfo do art. 12 desta Gltima. Nos t6picos
seguintes serdo abordadas as questles que serdo impactadas com tais mudangas a partir da
analise da prestagdo de contas de governo do municipio do exercicioc de 2021, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022,

Tal fato sera objeto de Comunicagio ao atual Prefeito do municipio, na concluso.

a) Aplicacdo do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2019

O paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007 determina que um méaximo de 5% dos
recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do
recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicagio, h4 a necessidade da abertura de um
crédito adicional ao orgamento. Esse crédito tem como fonte de recurso o superdvit financeiro dos valores

do fundo.

Sobre o tema o corpo instrutivo registra o seguinte (fl. 2223):
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Com base nas informagdes presentes na prestacio de contas de governo do exercicio anterior
(Processo TCE-R] n.2 214.728-6/2020) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao final do
exercicio de 2019 um deficit financeiro de R$5.086.427,00, de acordo com o Balancete
encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio empenhou
despesas em exercicios anteriores em montante superior aos recursos recebidos.

Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentacio do Fundeb no exercicio de 2020,
uma vez que ndo ocorreu superavit financeiro no exercicio de 2019.

b) Total dos recursos do fundo em 2020

0 total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2020, foi o seguinte (fl. 2219):

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 124.840.779,68
Aplicagao financeira 33.980,70
Complementagio financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 124.874.760,38

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1544 a 1567,

c) Valores do FUNDEB em 2020 - contribuig¢oes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do fundo,
apos a reparticdo dos recursos, em fun¢do do niimero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os

seguintes montantes (fl. 2220):

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 124.840.779,68
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 42.427.370,40
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82.413.409,28

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1544 a 1567.

d) Critérios de aferi¢do de despesas com o FUNDEB

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser

utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento dos recursos, a

aplicacdo anual minima deve ser de 95% daquela receita. O quadro a seguir traduz a afericao do

corpo instrutivo (fl. 2224):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricio Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio

(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeh

124.840.779,68
33.980,70

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

124.874.760,38

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior
(F) Despesas nédo consideradas

1. Exercicio anterior

ii. Desvio de finalidade

iii. Outras despesas

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

122.965.164,43 |
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E-F - G)

122.965.164,43

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C)

98,47%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls.1544 a 1567, Quadro D.1 e Demonstrativos Contdbeis — fls. 927 a 930, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte Fundeb - fls. 1002 a 1008, Relatério Analitico Educacio - fls. 1943 a 1960 e prestacéo de contas de governo de 2019 - processo

TCE-R] n.° 214.728-6/2020.

Nota: Embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$1.588.192,12), ¢ mesmo nio serd excluido do total das despesas
consideradas come gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das

despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite no exercicio anterior.
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Diante disso, em conclusio, verifica-se que foi atendida a norma do parigrafo 2¢ do artigo

21 da Lei Federal n® 11.494/2007, relativamente a aplicacdo-minima de 95% dos recursos do

FUNDEB recebidos em 2020.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

As aplica¢bes de recursos no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica local (especificamente para municipios, ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2020,

sdo demonstradas no quadro a seguir (fl. 2221):

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos prefissionais do magistério 84.249.448,92
(B) Dedugio do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(€) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 496.726,26
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A-B-C) 83.752.722,66
(E) Recursos recebidos do Fundeb 124.840.779,68
(F) Aplica¢des financeiras do Fundeb 33.980,70
(G) Complementagio de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E+F + G) 124.874.760,38
(I) Percentual do Fundeb na remuneragio do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 67.07%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 !

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls, 927 a 930 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1544 a 1567 e
Documento de cancelamentos de passivos na fonte Fundeb 60% - fls. 1005 a 1008.

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/2007, uma vez terem

sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do FUNDEB com a

remuneracao dos profissionais do magistério da educacio bésica.

e) Resultado financeiro para 2021
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A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizacfio no exercicio seguinte
(total dos ativos financeiros menos as obrigagdes assumidas), foi aferida conforme quadro elaborado pela

instincia técnica, que reproduzo a seguir (fl. 2225):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA 0 EXERCICIO 2021

Descri¢io Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 -5.086.427,00
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 124.840.779,68
(+) Receita de aplicagio financeira de Fundeb de 2020 33.980,70
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 5.086.427,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2020 (2) 11.574,1C
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 1.588.192,12
= Total de recursos financeiros em 2020 126.474.926,60
() Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 122.965.164,43
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12,/2020 3.509.762,17

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.» 214.728-6/2020, Anexo 10 consclidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls.
1544 a 1567, Quadro D.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 927 a 930; e documento de cancelamentos de passivos na fonte Fundeb - fls, 1002 a
1008.

Nota 1: Ressarcimento realizado em 15/09/2020 conforme documentagio anexada s fls. 1966 a 1971 da prestagido de contas de governo de 2019
- processo TCE-R] n.2 214.728-6,/2020,

Nota 2: Os “créditos outros” referem-se a restituices a conta do Fundeb, conforme Anexo 10 (fl. 1564).

O corpo técnico ainda teceu os seguintes comentarios acerca do valor que foi apurado para o

superavit financeiro do FUNDEB do municipio de Cabo Frio (fl. 2225):

0 valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro anterior -
R$3.509.762,17, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificacdo
do Fundeb - Quadro D.2 - R$4.045.580,04, fls. 932, apontando uma diferenca no montante de
R$535.817,87.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 10.

Diante do exposto, acompanho a instincia instrutiva para considerar a falha como

impropriedade e determinacio.
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Destaco também que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, por meio do
parecer anexado as fls. 1726/1727, manifestou-se pela reprovagio da prestagio de contas. O corpo

instrutivo teceu os seguintes comentarios (fl. 2226):

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb as fls. 1726 e 1727, sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacio dos recursos do
fundo concluiu pela reprova(,'ao das contas, conforme previsto no art. 24 c¢/c com o Paragrafo
Unico do art. 27 da Lei Federal n.2 11. 494/07.

Cumpre registar que o referido Conselho alega que baseou tal decisdo no fato de ter existido
enorme dificuldade em obter informacdes necessdrias para a construgio de seu parecer,
registrando que, por inimeras vezes, solicitou documentos a Secretaria Municipal de Educacio e
néo obteve as informacdes suficientes para as analises das contas do ano de 2020.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacido n.2 11.

Diante do exposto, acompanho a instincia instrutiva para considerar a falha como

impropriedade e determinacio.

2.4 GASTOS COM SAUDE

A Lei Complementar n° 141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da Constituigio
da Republica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em agées e servigos publicos de satide.

Definiu ainda quais as despesas sio consideradas para tais fins.

A esta Corte, em resposta a consulta formulada nos autos do Processo TCE-R) n? 113.617-4/18,
bem como, posteriormente, no processo TCE-R] n° 106.738-5/19, decidiu que, a partir das contas de
2020, seriam consideradas, para fins de aferi¢do do cumprimento do limite previsto no art. 198, §22, Il e
§3¢, 1, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n®141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,

bem como os restos a pagar processados e nio processados até o limite da disponibilidade de caixa.

Nesse sentido, no processo em andlise, para fins de afericio do cumprimento do limite das
despesas com agdes e servicos publicos de satde (ASPS - art. 198, §22, II e §32, I, da CRFB, c/coart. 7° da

LC n® 141/12), serdo consideradas as despesas liquidadas acrescidas dos restos a pagar nio
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processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente

comprovada no Fundo de Saude.

Verifica-se, preliminarmente, que foram expurgadas despesas empenhadas na fungio 10 - Sadde,

haja vista que se referem ao exercicio 2019, portanto, de exercicio anterior ao ano-base de 2020,

totalizando R$ 3.633.018,64 (despesas liquidadas), conforme anotado pela instincia instrutiva no quadro

de fl. 2229. Tais despesas, embora ndo tenham comprometido o alcance do limite minimo legal, foram

contabilizadas de forma indevida, visto ndo ter sido respeitado o regime contabil da competéncia, e, desse

modo, sera objeto de impropriedade e determinagio em meu voto.

Em seguida, apresenta-se, de forma resumida, o total das despesas realizadas com acBes e

servigos publicos de satide indicando o total gasto pelo municipio na satde e o total considerado para fins

de limite (fl. 3450/3453):

Descrigio

Valor - R$

RP processados e

Despesas gerais com satde Despesas pagas RP nao
processados
(A) Despesas correntes 252.660.038,34 49.287.713,94
Pessoal e Encargos Sociais 164.615.395,39 34.022.444,27
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 88.044.642,95 15.265.269,67
(B) Despesas de capital 5.712.461,94 1.813.367,35
Investimentos 5.712.461,94 1.813.367,35
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B)

258.372.500,28

51.101.081,29

(D) Total das despesas com saiide

309.473.581,57

RP processados e

Despesas com saiide nio computadas para fins de apuragio do percentual minimo Despesas pagas RP nio
processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia & satiide que ndo atende ao principio de acesso universal 0,00 0,00
(G) Despesas custeadas com outros recursos 186.234.879,04 14.853.200,39
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 139.301.277,45 13.877.985,23
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 46,933.601,59 975.215,16
(H) Outras agdes e servicos ndo computados 3.628.429,44 4.589,20
im{;gSl:s:iotsr:n;;?g;é;};;ns;essados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte NA 31.858.414.22
(1)} R.estos a pagar nido processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa NA 4.384.877 48
{fonte impostos e transferéncias) 2
.(K] Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de 0,00 0,00
caixa

(L) Total (E+F+G+H+I+]+K)

189.863.308,48

51.101.081,29

(M) Total das despesas com saide ndo computadas

240.964.389,77
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(N) Total das despesas com agdes e servigos piiblicos de saiide para fins de limite (D - M) | 68.509.191,80

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contébeis - fls. 1010 a 1019, Quadro E.2 e demonstrativos contibeis - fls.1020 e 1729 a 1746, Balancete Contabil de Verificagdo
da Satide - Quadro E.3 - fls. 1031, Documentagdo Comprobatoria - fls. 1037 a 1040, 1050 a 1113 e 1793 a 1814; Relatorio Analitico Saude - fls. 1961 a 1972 e
documento de cancelamento de RP na fonte "[mpostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 1127 a 1130.

Nota 1: Na linha H foram registradas despesas nio consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item 5.4.1 deste capitulo.

Nota 2: As despesas realizadas pelo Fames, ndo caracterizadas como agées e servigos ptiblicos de satide, j& estdio inseridas na linha G e, portanto, excluidas dos
cdleulos.

Nota 3: Embora tenha ocorrido, no exercicio de 2020, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no montante de R$2.855.221,59 0 mesmo
ndo serd excluido do total das despesas com safide, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o cilculo do limite minimo constitucional daqueles
exercicios, ou seja, mesme desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 4: O municipio inscreveu o montante de R$4.384.877,48 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as
outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, ndo foi considerade este montante como despesas em satide para fins do limite, por estar em
desacordo com o inciso II, artigo 24 da Lei Complementar Federal n.2 141/12,

Nota 5: O municipio inscreveu o montante de R$31.863.003,42 em restos a pagar processados, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras
obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, nio foi considerado este montante como despesas em satide para fins do limnite, por estar em desacordo
com o inciso II, artigo 24 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

Comparando o total de gastos com satide no municipio em 2020, com as receitas definidas na Lei

Complementar n® 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuracdo (fl. 2333):

DESCRICAQ Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagiio) 348.115.141,11

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 5.515.728,48

(€) Dedugio do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da satide) (A-B-C) 342.599.412,63

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 68.509.191,80
) (F) Restos a pagar plr_ocessado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa :

(G) Cancelamento de restes a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 68.509.191,80

(1} Percentual das receitas aplicado em gastos com saiide (H/D) minimo 15% 20,00%

() Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1544 a 1567, Quadro E.1 e demonstrativos contébeis — fls. 1010 a 1019,
Quadro E.2 e demonstrativos contdbeis - fls, 1020 e 1729 a 1746, Balancete Contabil de Verificagdo da Saiude - Quadro E3 e
documentacio comprobatéria - fls. 1031, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls.
1127 a 1130 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro - fls. 1973 a 1976.

Nota: As Emendas Constitucionais n.% 55 ¢ 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”, inciso I, artigo 159
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos
ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita nio compde a base de calculo da satde, prevista no artigo 198, §
22, inciso 11l da CRFB, da mesma forma que o I0F-Quro.

Conclui-se assim que, a partir dos nimeros apresentados e das verificacdes possiveis, o

municipio efetuou aplicacées em acies e servicos puiblicos de satide conforme o estabelecido no

artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas

de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).
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Quanto ao limite previsto na Lei Orgdnica Municipal, o corpo instrutivo constata o devido

cumprimento ao pardmetro legal, como se observa a seguir (fl. 2234):

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 208, §22, que o montante das
despesas em satde néo serd inferior a 7% (sete por cento) das despesas globais do orgamento
anual do Municipio, computadas as transferéncias constitucionais, tendo o municipio cumprido
o percentual previsto, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO Valor - R$
(A) Despesa global do municipio 998.727.133,79
(B) Despesa total com sadde 306.395.298,93
% da Despesa total com Satde (B/A) 30,68%

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1536 a 1543 e do
FMS - fls. 1659 e 1660 e Demonstrativo Contabil do Fames as fls. 1022 a 1026,

No tocante a gestdo dos recursos da sadde, a instrugio registra que o seguinte (fl. 2234):

Observa-se que os recursos destinados as agbes e servigos piiblicos de satide foram geridos
pelos seguintes drgios, conforme demonstrado a seguir:

Descrigio Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Satide 306.395.298,93 99,01%
Gastos geridos pelo Fames 3.078.282,64 0,99%

Total de despesas aplicadas em satdde pelo

.473.581,57 009
municipio no exercicio de 2020 3 * L0208

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1536 a 1543 e do FMS - fls. 1659 e 1660 e Demonstrativo
Contabil as fls. 1022 a 1026.

Tal procedimento contraria, a principio, o estabelecido no pardgrafo unico do artigo 22 c/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, os quais dispdem que as despesas com agdes
e servicos publicos de satide deverdo ser financiadas e geridas com recursos movimentados por
intermédio dos fundos de sadde.

No entanto, conforme andlise realizada no item 5.4.2 deste capitulo, cumpre observar que trata-
se de gastos relacionados a assisténcia de saiide aos servidores municipais de Cabo Frio que nio
atende ao principio de acesso universal, justificando, nesse caso, a execucdo dessas despesas
pelo Fames.
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Destaco, também, que o Conselho Municipal de Satide opinou desfavoravelmente pela aprovacio
quanto a aplicagdo dos recursos destinados a a¢des e servigos publicos de satide, conforme parecer de
fls.1815/1824, na forma do artigo 33 da Lei n? 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n®

141/12, sendo acrescentado pelo corpo instrutivo o seguinte (fl. 2235):

Cumpre ressaltar que o referido Conselho aponta que nio obteve informac@es suficientes para
as analises das contas do exercicio de 2020, uma vez que, principalmente, nio ocorreu a
disponibilizacdo de processos e documentos de forma integral, bem como de informagées no
portal de transparéncia do municipio.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacio n.2 14.

Acompanho a instincia instrutiva quanto ao mérito para fazer constar impropriedade e

determinacio na conclusio.

Por fim, foi constatado que o municipio nfio possui, em sua estrutura orcamentaria, cédigo de

 fonte de recursos de forma segredada (fl. 2232). Tal fato, impede a identificagdo precisa da origem dos
recursos aplicados nas despesas efetuadas na drea de Satde, visto que o ente a utiliza apenas a fonte
genérica “recursos ordinarios”. Desse modo, acompanho as instincias técnicas para considerar tal

falha como ressalva e determinac¢ao na conclusio.

2.5 REPASSES A0 PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 29-A DA CRFB

A Constitui¢do Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse & CAmara Municipal, em montante
superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em relagio a proporcao

fixada na lei orcamentéria constituem crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

O Municipio de Cabo Frio possuia, em 201912, 219.863 habitantes, segundo dados do IBGE. Dessa
forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso I do artigo 29-A da CRFB. Esse dispositivo limitou

os repasses em referéncia a 6% (seis por cento) sobre o somatério da receita tributiria e das

2 Populacdo utilizada para célculo das guotas do FPM para o exercicio de 2020 - Anexo IX da Decisio Normativa n2 179/2019 - TCU.
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transferéncias previstas no § 5¢ do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior.

Assim, considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do Poder

Executivo ao Legislativo (fl. 2237):

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 170.407.531,81
(B) TRANSFERENCIAS 216.458.316,69
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 386.865.848,50
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA 0 MUNICIPIO 6,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 23.211.950,91
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2020 (F+G) 23.211.950,91

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 do exercicio anterior &s fls. 1164 a 1180 e Anexo 2 da Cimara da Lei Federal n.2
4.320/64 - fls. 683 e 684.

Por relevante, importa ressaltar que, nos termos da consulta instrumentalizada no Processo TCE-
R] n® 216.281-7/19, o Plendrio desta Corte, em Sessdo de 04/12/2019, revendo entendimento anterior
sobre a base de célculo para fins de apuragio do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal,
previsto no art. 29-A da Constituigdo, firmou jurisprudéncia no sentido de que a Contribuigio para

Custeio dos Servigos de [luminagdo Piblica (COSIP) ndo deve compor a referida base.

Tendo em vista a mudan¢a da metodologia até entio adotada por esta Corte de Contas e,
considerando que tal posicionamento repercutird na apreciagio das Contas de Governo, o Plenério desta
Corte determinou a expedi¢do de oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes dos
Poderes Executivos e Legislativos Municipais, alertando-os acerca da adogio da nova metodologia, que
passara a ser observada a partir das prestagdes de contas de governo do exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na Comunicagio dirigida ao

atual Prefeito, item de alerta a respeito da adogio da nova metodologia.
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a) Afericdo do valor repassado conforme a CRFB

0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 22 do
artigo 29-A, uma vez que na andlise levada a efeito no Balango Financeiro da CAmara Municipal, constata-
se que houve a devolugdo, no exercicio de 2020, ao Poder Executivo, do valor recebido acima do limite

mdximo permitido pelos incisos do artigo 29-A da CRFB, conforme demonstrado a seguir:

R$
s e . Valor devolvido ao poder Repasse apurado apés
Limite de :l:-]tnazs;t; permitido Repasse ;‘eceb:do Aot devaltcia
' = (B) (© =) - (B)
23.211.950,91 23.217.342,86 652.405,07 22.564.937,79

Fonte: Balango Financeiro da Cimara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 696 a 698 e comprovantes de devolucio de duodécimos & Prefeitura — fls.
1181a1185.

b) Afericdo do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Orgamentéria e com o Balango Orgamentario da CAmara (orgamento final),
verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2020 montava em
R$24.720.000,00.

Tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituic3o
Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna -
R$23.211.950,91.

Considerando a devolugao de recursos efetuados pela CAmara, observa-se o atendimento ao inciso

Il do § 22 do artigo 29-A da Constituicio Federal:

R$
S i : Valor devolvido ao poder Repasse apurado apés
Limite de ;528951 permitido RePaSS‘E;;Ce"‘dO executivo devolugio
(B) ©)=M®-[
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23.211.950,91 23.217.342,86 652.405,07 | 22.564.937,79

Fonte: Balango Orcamentdrio e Balango Financeiro da Cimara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 690 a 695 e 696 a 698.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES

Como ¢ de conhecimento geral, os recursos proveniente de royalties ndo devem ser utilizados
para pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo (artigo 82 da Lei
Federal n® 7.990/1989), excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo bésica piblica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria
a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n® 12.858/2013). Tais

recursos podem ainda ser aplicados na capitalizagio dos fundos de previdéncia (Lei Federal n®
10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n® 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia, da Unido
para os municipios, das receitas de royalties decorrentes da cessido onerosa prevista na Lei Federal
n® 12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacdo de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou investimentos.

Pois bem. A partir da andlise das demonstracées contabeis, foram apuradas as seguintes receitas

de tal natureza recebidas pelo ente municipal em 2020 (fl. 2251):

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 163.177.023,12
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagio financeira de recursos minerais 84.789,76

Compensagdo financeira pela exploragdo do petroleo, xisto e gas

natural 163.092.233,36

i 3 5 GO, 7
Royalties pela producio (até 5% da 69.496.976,59

produgdo)
Royalties pelo excedente da produgio 88.545.346,30 |
Participagdo especial 4.065.710,70 |
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Fundo especial do petrédleo 984.199,7 . ’ 7
Il - Transferéncia do Estado ! 8.805.836,25
III - Outras compensagdes financeiras 2.546.857,53
IV - Subtotal 174.529.716,90
V - Aplicagdes financeiras 32.634,20
VI - Total das receitas (IV + V) 174.562.351,10

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1544 a 1567,
Nota: O valor da receita total consignade no quadro acima nido contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties
recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/19.

Especificamente quanto as receitas de royalties decorrentes da aplicagio da Lei Federal n®
12.858/2013, o quadro a seguir demonstra o montante auferido pelo municipio de Cabo Frio no exercicio

de 2020 (fl. 2251):

Receitas de Royalties - Lei Federal n® 12.858/2013
Descricdo Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n? 12.858/2013 2.550.804,44

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1836 a 1839,

Nota: Royalties decorrentes da Lei Federal n.? 12.858/13 = R$2.546.857,53 + R$2.775,66 (aplicacio) + R$1.171,25 {restitui¢do - Anexo 10 fl,
1563) = R$2.550.804,44.

Alem disso, as receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados

pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrugdo (fl. 2252):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 149.370.196,75
Pessoal e encargos 73.398.737,3 : ‘
Juros e encargos da dfvida 0,00 |
Outras despesas correntes 75.971.459,45 | X L .
II - Despesas de capital 32.202.808,99
Investimentos 12.078.685,98 |

Inversdes financeiras 0,00 ¢

Amortizacio de divida 20.124.123,01 | N

III - Total das despesas (1 +11) 181.573.005,74

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 1825 a 1835.
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Verifica-se que foram efetuados pagamentos de despesas com pessoal e divida, sobre o assunto o

corpo instrutivo relata a auséncia de descumprimento legal tendo em vista a destinagido dada aos

recursos, conforme relatado as fls. 2253/2254:

118/5

Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas com pessoal no
valor de R$73.398.737,30, bem como de dividas no montante de R$20.124.123,01.

No entanto, constata-se que o pagamento de parte dessas despesas com pessoal
(R$1.802.209,80 - fls. 1827) relaciona-se a natureza de despesa 3.1.90.13 - Obrigacdes
Patronais, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o e contribuicfes para Institutos de
Previdéncia, ndo havendo, portanto, impedimento para o pagamento dessas despesas, conforme
decidido por esta Corte de Contas, por meio dos votos prolatados nos processos TCE-R] n.°
250.364-8/04 e 209.143-9/06.

Nessa toada, resta observar que o municipio recebeu recursos de Participacio Especial e
Royalties pelo Excedente da Producdo no valor total de R$92.611.057,00, superior ao valor
despendido nos gastos com pessoal (R$71.596.527,50), deduzido do montante relacionado 2
natureza de despesa 3.1.90.13 - Obrigaces Patronais (R$1.802.209,80), e com divida
(R$20.124.123,01); cumprindo registrar que, em entendimento majoritirio, o Plenrio desta
Corte tem acatado o pagamento dessas despesas com esses recursos, como consta dos processos
TCE-R] n% 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08, 208.951-3/09 e 209.143-9/06.

A instancia técnica destaca ainda:

Cumpre registrar que, em sessdo de 27/11/2019, nos autos do Processo de Consulta TCE/R] n®
214.567-3/18, o E. Plendrio deste Tribunal decidiu que, a partir das prestacées de contas de
governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser
consideradas que as vedagdes impostas pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 (que veda a aplicacio de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica) aplicam-se 4 todas as compensagdes financeiras devidas pelo
resultado da explora¢iio de petrdleo ou gis natural, quais sejam: Royalties Gerais - Lei Federal
n? 9.478/97, art.48; Royaities Excedentes - Lei 9.478/97, art.49; Royalties em 4reas do pré-sal e
em dreas estratégicas — Lei Federal n® 12.351/2010, art. 42-B; Participacées Especiais - Lei
Federal n® 9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanga relatada anteriormente, a consulta consignou outras
proposicdes a serem observadas, sendo os fatos comunicados aos gestores.
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Néo obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusio do presente sera sugerida nova
comunicacdo para que o gestor seja alertado quanto a implementagio desta nova metodologia,
avigorar a partir das andlises das contas de governo, referente ao exercicio de 2021.

Dessa forma, farei constar da conclusio o alerta proposto pelo corpo instrutivo.

2.6.1 Aplicacdes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n® 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes

dos royalties e participagdes especiais, oriundos de contratos de exploracio de petréleo da camada do

pré-sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverio ser

aplicadas na drea de educagio e 25% (vinte e cinco por cento) na drea de sadde, conforme § 32do

artigo 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo aos

percentuais minimos obrigatdrios de gastos com educagio e satide, previstos na Constituicio Federal.

0 quadro a seguir demonstra a aplica¢do dos citados percentuais de recursos de royalties (fl.

2257):

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigio Valor - R$
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 2.550.804,44
Retencao Pasep (25.468,50)
Recursos Recebidos ajustados 2.525.335,94
Aplicagdo Minima na Satide - 25% 631.333,99
Aplicagdo de Recursos na Satide 77.443,36
% aplicado em Saide 3,07%
Saldo a aplicar 553.890,63
Aplicagdo Minima na Educagio - 75% 1.894.001,96
Aplicagio de Recursos na Educagio 684.625,33
% aplicado em Educagio 27,11%
Saldo a aplicar 1.209.376,63

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1836 a 1839.
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Verifica-se que o municipio aplicou 3,07% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.?
12.858/13 na satide e 27,11% na educagio, ndo atendendo o disposto no § 32 do artigo 22 da mencionada

legislacao.

Todavia, o saldo financeiro registrado ficou vinculado a aplicacdo destinada a despesas prevista
na legislagdo, conforme se manifesta o corpo instrutivo a fl. 2257, indicando impropriedade e

determinagio, como se observa:

No entanto, considerando que a aplicagfo dos recursos ficou restrita as destinacdes prevista na
legislacdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato sera objeto
da Impropriedade e Determinaciio n.2 17.

Acompanho a proposta da Especializada para considerar tal fato como impropriedade

acompanhada de determina¢io em meu voto.

Alem disso, foi constatado que o municipio ndo cumpriu a determinacio desta Corte
consignada na prestagdo de contas de governo do exercicio de 2019, de acordo com o Relatério do corpo

instrutivo as fls.2257/2258:

Cumpre registrar que na presta¢io de contas de governo do exercicio anterior (2019), o E.
Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse em 2020, além dos recursos
recebidos no exercicio, os valores nfo aplicados nos exercicios de 2018 e 2019, na propor¢do de
75% (setenta e cinco por cento) na 4rea de educago e 25% (vinte e cinco por cento) na 4rea de
saude, conforme estabelece o § 39, artigo 22 da Lei Federal n.2 12.858/13.

N&o houve atendimento a referida determinagio, uma vez que a aplicacio desses recursos foi
em montante inferior aos valores recebidos em 2020.

No entanto, considerando que ndo houve a aplicagdo dos recursos em despesas distintas
daquelas previstas na legislacdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado nos exercicios
seguintes, tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinacio n.2 1.

Da mesma forma, acompanho a proposta da Especializada para considerar tal fato como

impropriedade acompanhada de determinacio em meu voto.
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2.6.2 Aplicagoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n® 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, que estabeleceu critérios de distribuigio dos
valores arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo da cessdo onerosa do bénus de assinatura
do pré-sal, prevista na Lei Federal n? 12.276, de 30 de junho de 2010, previu, em seu art. 12, que a Unifo
transferird 15% (quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a

reparticdo de receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM.

Os incisos do § 32 do art. 12 da Lei Federal n® 13.885/2019 determinam que tais receitas devem
ser destinadas, alternativamente, para criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das

despesas previdenciarias (inciso 1) ou investimento (inciso II).

De acordo com a informagdo de fl. 2259, baseada no modelo 21-A, encaminhado pelo municipio,

os recursos dos Royalties oriundos da mencionada lei foram assim aplicados:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties - Cessio Onerosa

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n? 13.885/2019 3.377.346,24
Aplicagédo de Recursos (Cessido Onerosa) em Investimentos 2.614.990,52
Aplicagdo de Recursos (Cessio Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 2.614.990,52
Saldo a aplicar 728.655,48

Fonte: Quadro F.4 - fls. 1840 a 1846.
Nota 1: Royaities Cessdo Onerosa = R$3.370.025,63 + R$7.320,61 (aplicagio) = R$3.377.346,24.

Nota 2: O valor aplicado de R$41,05, embora classificado em Investimentos no Quadro F.4, relaciona-se a natureza de despesa 3.3.90.39 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica (fl. 1845). No entanto, foi mantido nos cdlculos em raziio da sua imaterialidade.

Nota 3: Do saldo a aplicar, foi descontado o total de R$33.700,24 referente & aplicagio ocorrida durante o exercicio de 2019.

Sobre o tema, a Especializada assim se manifestou (fl. 2259):

Conforme quadro anterior, observa-se o Poder Executivo, dos recursos recebidos, destinou, em
2020, R$2.614.990,52 para investimentos, restando um saldo a aplicar no montante de
R$728.655,48, observando o previsto no §3° do artigo 12 da Lei Federal n.2 13.885/19.
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(111)

GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Considerando que o exercicio sob exame representa o fim de mandato eletivo iniciado em 2017, o
gestor deve observar o disposto no paragrafo tnico do artigo 21 da LRF, alterado pela Lei Complementar
Federal n® 173/2020, o qual dispde que sdo nulos de pleno direito os atos de que resultem aumento de
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato do chefe de Poder ou de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em perfodos posteriores

ao final do mandato do chefe de Poder.

Analisando a documentagdo apresentada nos autos, o corpo instrutivo com conclui nio haver

descumprimento da norma legal (fl. 2210):

Dessa forma, entende-se que ndo houve o descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.2 173/20.

3.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ART. 42 DA LRF

Foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por ocasifio do término de mandato dos
gestores, das quais destaco a disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois tltimos quadrimestres do
exercicio, a assuncéo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

Para fins de verificagdo do cumprimento ou nio de tal dispositivo foram utilizados os dados

enviados pelo municipio em cumprimento & Deliberagio TCE-R] n2 248/08 (dados lancados pelo ente no
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SIGFIS). Com o intuito de proceder a ratificaciio de tais valores, procedeu-se a comparacio dos mesmos

com os dados contdbeis.

Destaco, a seguir, o resultado incialmente alcan¢ado apresentados as fls. 2239/2248, do Relatdrio

do corpo instrutivo:

T aton | ot don ncargoe o s Dot o | Disponotidads d cara31/12/2020
() (B) C=(A-B)
434.604.689,75 502.024.333,47 -67.419.643,72
Total das Disponibilidades de Caixa em Total das Obrigacdes de Despesas Suficiéncia de Caixa - 31/12/2020 - Art.
31/12/2020 Contraidas 42 LRF
(©) (D) E= (C-D)
-67.419.643,72 80.677.953,51 -148.097.597,23

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro ; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados - Quadro Il e item (D) - Planilha de
avaliagdo do artigo 42, fls. 2158.

Nota: compesigio dos valores do item "D"

Valor Total - | Planilhas

D ica Vi -
escrigio alor - R$ RS Del. 248

Total das Obrigagbes de Despesas Contraidas 80,677.953,51

Contratos Formalizados a

partir de 01/05 24.987.739,63

Todas as
Planilhas
Restos a Pagar a partir de constam
01/05, constderaclos- como 49.716.687,02 em anexo
despesas para efeito do {fls. 1993
artigo 42 a 2130,
2155 e
Despesas Néo Inscritas em 2156
0,00
Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 5.973.526,86

O descumprimento das normas estabelecidas no artigo 42 da LRF, comprovada no quadro

anterior, foi objeto de proposta de irregularidade das contas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério

Publico Especial.
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Na apresentacdo das razdes de defesa, apresentadas no documento TCE-R] n? 38.680-2/2021, o

Responsavel faz referéncia aos argumentos ja apresentados na defesa da irregularidade 3, uma vez que se

encontram relacionados no mérito.

O corpo instrutivo, reconhecendo que de fato as irregularidades se relacionam, aproveitou os

argumentos trazidos na defesa da irregularidade 3, para proceder ao reexame do calculo do resultado de

caixa do municipio ao final do exercicio, em face das disposigdes do artigo 42 da LRF.

Assim sendo, foram reexaminados os valores, conforme instrucio de fls. 2894/2899.

Registra-se que na analise, o corpo instrutivo, em razio do acolhimento parcial da defesa, alterou

alguns dados incialmente registrados no Relatério elaborado em 17/09/2021. Portanto, os niimeros

apresentados, a seguir, ja estdo devidamente atualizados com os valores posteriormente considerados

pela Especializada:
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a)

b)

foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos vigentes
independentemente  da  modalidade licitatéria adotada ou de sua
dispensa/inexigibilidade, o valor total contratado de R$84.719.052,61 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2020”, anexada as fls. 1993/2001), dos
quais R$14.759.446,67 foram empenhados, sendo o montante de R$24.987.739,63
considerado no coémputo do “total das obrigagdes contraidas” na avaliacio final do art.

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

os contratos formalizados para medidas de enfrentamento & pandemia de Covid-19,

durante o estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo Federal

n® 06/2020, ndo foram considerados no cémputo do “total das obrigacdes

contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com

amparo no inciso II do §1° do artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
incluido pelo Lei Complementar Federal n® 173/2020;

foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos ap6s 01/05/2020”
(anexada as fls. 2002/2030), o valor total inscrito em RP Processado de

R$62.308.572,64. Em RP nio Processados foram inscritos R$29.801.099,06, sendo o
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montante de R$49.716.687,02 considerado no cdmputo do “total das obrigacdes

contraidas” na avalia¢do final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

o montante de R$1.783.513,28, registrado na planilha complementar “RP’s COVID 19"
{(anexado as fls. 21009), referente a inscrigdo em restos a pagar de despesas realizadas
em a¢oes de enfrentamento 4 pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n® 06/2020, néo foi considerado

no computo do “total das obrigacoes contraidas” na avaliacfo final do art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, amparado no inciso I do § 1° do art. 65 da Lei

Complementar Federal n? 101/2000, incluido pela Lei Complementar Federal n¢
173/2020;

ndo houve o registro de as despesas realizadas ndo inscritas em Restos a Pagar;

as despesas decorrentes de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissio de
divida, ajuste de contas ou similares, referentes a despesas que nfo foram processadas
em época propria, totalizaram R$7.941.130,96 (Planilha: Dividas Consideradas,
anexada as fls. 2155 e 2156, conforme informado pelo municipio por meio do Sistema
Sigfis/Del.248 deste Tribunal, sendo o montante de R$5.973.526,86 (a partir de
01/05/2020) considerado no cémputo do “total das obrigagdes contraidas” na
avaliagdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o restante, no montante de

R$1.967.604,10 (anterior a 01/05/2020), como encargos e despesas compromissadas a

pagar;
g) as disponibilidades financeiras do municipio foram apresentadas pela instrucdo no
quadro a seguir. A diferenca entre os valores apresentados no SIGFIS e os contidos nas
demonstragdes contdbeis (R$417.971.430,99) foi objeto da impropriedade e
determinacao (fls. 2896/2897);
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO I
Natureza Valor - R$
{4) Saldo do Balango Patrimonial Consoclidado 540.271.331,68
{B) Regime Préprio de Previdéncia 12.580.660,20
{C) Camara Municipal 0,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 93.085.981,73
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(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 434.604.689,75
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 ' 16.633.259,36
(G) Diferenca (E-F) 417.971.430,39

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1603 a 1613, Balango Patrimonial da Cimara, fls. 699 a 703, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 732 a 736, Relatdrio de Disponibilidades de Convénios extraido do Sigfis (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls.
2153 e Planilha do Sigfis/Del.248 Dispenibilidade Financeira fls. 2154.

h) de modo semelhante, no quadro seguinte sdo apresentados os encargos e despesas
compromissadas a pagar em 31/12/2020, destacando-se a diferenca de R$
139.572.060,42 entre os registros contdbeis e os do SIGFIS, fato que motivou a
impropriedade e determinagio (f1.2897/2898):

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAREM 31/12/2020 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 407.430.159,54
(B) Regime Préprio de Previdéncia 36.573.999,05
(C) Camara Municipal 0,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 0,00
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 1.783.513,28
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 49.716.687,02
%i?f;l:(éf;l_g?l:s]Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela Contabilidade Ajustado 319.355.960,19
(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 179.783.899,77
(1) Diferenga (G-H) 139.572.060,42

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1.603 a 1.613, Balango Patrimenial da Camarg, fls. 699 a 703, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 732 a
736, Relatério de Passivos de Convénios extraido do Sigfis (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 2.153, Planilha do Sigfis/Del.248 de Restos a Pagar
de Empenhos Partir de 01/05/2020, fls. 2.002 a 2.130, Planilha complementar RPs Covid-19, fls. 2.131 2 2.152 e Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls.
2157 e RelagGes de Restos a pagar ~ Fls. 2.402/2.409, 2.479/2.538, Demonstrativo da Divida Flutuante, Anexo 17 - Consolidado - Fls. 2.632,/2638.

Nota 1: O valor consignado na linha (A) - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado refere-se ao montante de R$582.251.661,03, registrado no Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes (fls. 1605 a 1610) do Balango Patrimonial Consolidado, acrescido, de R$1.967.604,10 referente a Reconhecimento/Confissdo de
Dividas antericres a 01/05/2020 (Planilha Dividas Consideradas &s fls. 2155 e 2156 e deduzido do montante de R$176.789.105,59 relativos a restos a pagar
prescritos alcancados pelo Decreto do Poder Executivo n? 6.400 de 27.12.2020 (fls. 2.539/2.545 e 2.546,/2.550), restos a pagar nio processados qualificados como
empenhamentos feitos por estimativa e global nio utilizados (fls. 2.504/2.538), valores que apés regular contabilizacio foram apropriados como receitas
orgamentdria do Ente (fls. 2.413 e 2.632/2.638) e restos a pagar cancelados nos termos do Decreto Executivo n2 6.400 de 27.11.2020 (1.590/1.599 e 2.402/2.409).
Cumpre registrar que néo foi registrado o valor de R$5.973.526,86, referente a Reconhecimento/Confissio de Dividas apés 01/05 /2020, para nio gerar duplicidade,
uma vez que o0 mesmo fara parte da composicio do Total das Obrigagdes de Despesas Contraidas, na anélise a seguir.

Nota 2: O valor consignado na linha (E) - Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, néio cansiderou aquelas custeadas por convénios, conforme verifica-se na
Planilha “RPs Covid 19", para evitar a duplicidade de exclusio de obrigacies nio consideradas no cémputo.

i} por fim, a verificagdo quanto ao cumprimento do artigo 42 da LRF se apresentou
conforme os quadros a seguir, onde se constatou o atendimento aos preceitos do

artigo 42 da LRF:
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Total das Dispenibilidades Financeiras em

Total dos Encargos e das Despesas

Disponibilidade de Caixa 31/12/2020

31/12/2020 Compromissadas a Pagar em 31/12/2020
(A) ’ C=(A-B)
434.604.689,75 319.355.960,19 115.248.729,56
i Total das Disponibilidades de Caixa em—“ Total das Obrigacdes de Despesas Suficiéncia de Caixa - 31/12/2020 - Art.
31/12/2020 42 LRF
© E=(C-D)

115.248.729,56

80.677.953,51

34.570.776,05

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro [; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados - Quadro Il e item (D) - Planilha de

avaliagio do artigo 42, fls. 21

Nota: composigao dos valor

58.

es do item "D"

Valor Total - | Planilhas
D ica -
escricio Valor - R$ RS Del. 248
Total das Obriga¢des de Despesas Contrafdas 80.677.953,51
Contfratos Formalizados a 24.987.739,63
partirde 01/05 Todas as
Planilhas
Restos a Pagar a partir de constam
01/05, consmerados. come 49.716.687,02 em anexo
despesas para efeito do {fls. 1993
artigo 42 a 2130,
2155 e
Despesas Nio Inscritas em 2156
0,00
Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 5.973.526,86

Considerando o novo resultado apurado, o corpo instrutivo concluiu pelo afastamento da

irregularidade inicialmente apontada (fl. 2899):

Os valores considerados nas memoérias de calculos demonstradas nas tabelas acima, indicam a
observancia do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 pelo Poder
Executivo Municipal.

Conclusio:

Portanto, em face do reexaminado e das verificagGes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n® 6 apontado na instrucéo inicial do Corpo Técnico, seja desconsiderado na
conclusdo deste parecer.
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O Ministério Publico Especial acompanha a instdncia instrutiva para desconsiderar a
irregularidade apontada inicialmente quanto ao descumprimento do artigo 42 da LRF, conforme parecer
de 22/11/2021, f1.2926:

2.1 Irregularidades n®s 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b"” (do relatério instrutivo e do
parecer do Parquet de Contas)

Apés o exame das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado e a anélise empreendida pelo
corpo técnico no tocante as irregularidades n% 1, 2, 3, 5, 6 e 4 subitens “a” e “b”, 0o Parquet de
Contas acompanha as conclusées da instincia técnica, opinando pela ado¢io das medidas ali
preconizadas.

Diante das analises empreendidas pelo corpo instrutivo e pelo douto Ministério Publico, que
concluiram pelo atendimento as disposi¢des do artigo 42 da LRF, acompanho as propostas de

afastamento da irregularidade inicialmente proposta.

3.3 MUDANCA DA METODOLOGIA DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF

O corpo instrutivo registra que a metodologia utilizada na apura¢do do cumprimento do art. 42 da
LRF sera alterada para as contas de governo do exercicio de 2024, a ser encaminhadas a esta Corte no ano
de 2025, a saber:

A metodologia de apuragio do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
Federal n® 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entfo, considera os valores
referentes as disponibilidades de caixa e as obrigac6es de despesas contraidas, de forma global,
sendo os montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de
recursos com as quais guardam vinculagdo, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos
convénios firmados e ao Regime Proprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem
destinagdo especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 82, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagio; dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa
que deverdo suportar as obrigacdes contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do final de

118/S



2 TCE-R]
' Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 213.068-9/21
= de Contas Marianna Montebello Willeman

| N CAMARA MUNICIPA I, ¢ 4
Il Estadodo Rlode Jancimo Gr ]
: Proc.: é\ \ %U} A
Fis: IA/ C, '

Rubrica; )
|

mandato, faz-se necessario que se observe a vinculacdo dos recursos, a fim de dar cumprimento
ao disposto no referido artigo.

Dessa forma, é imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de apuragio do
cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e
as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma
vez que nos exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuragdo de forma global e
consolidada, expurgando somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanca na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio
referente ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja, referentes
as Contas de Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da
mesma forma, aplicada na analise das prestagGes de contas anuais de gestao do exercicio de
2024 do titular do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoivel para que os
gestores se adequem a nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final de mandato do
atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022,
encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na andlise das
prestacdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judicidrio
e Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E.
Plenario desta Corte decidiu nos autos do processo de prestacio de contas de governo estadual,
referente ao exercicio de 2018 (Processo TCER] 101.949-1/2019).

Acompanho a proposta da instrucio e farei constar da conclusido de meu voto comunicacio ao

Prefeito Municipal e ao Presidente da Cimara Municipal, informando a alteracio da metodologia de

apuracao do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF, em decorréncia da qual, a partir das contas de
governo do exercicio de 2024, encaminhadas em 2025, este Tribunal passard a considerar as
disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de

recurso especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

(v)

z

SINTESE CONCLUSIVA

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestao municipal:

Item Situacdo
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Créditos adicionais

Irregularidade. Abertura de crédito por superavit
financeiro, sem recursos suficientes.

Resultado Orgamentario

Consolidado: déficit de R$ 115,2 milhoes
Sem o RPPS: déficit R$ 68,2 milhdes

Resultado Financeiro

Consolidado: superavit de R$ 126,8 milhdes

Sem RPPS e Cdmara: superavit em R$ 57,7 milhdes

Repasses para o RPPS

Irregularidade.

Divida Consolidada
(maximo de 120% da RCL)

52,43% (ajustado)no 32 quadrimestre de 2020

Gastos com Pessoal (executivo
maximo de 54% da RCL)

66,70% no 32 quadrimestre de 2020

MDE 17,57%
(minimo de 25% dos impostos) =
Pagamento de profissionais com
FUNDEB (minimo 60%) S
Aplicacdo dos recursos do
FUNDEB (minimo de 95%) 280
Saude
20,00%

{minimo 15% dos impostos)

0 montante transferido a Cimara respeitou o limite

Artigo 29-
BgoE constitucional.
Royalties N&o ha indicios de apllcagoes veda’dgs pela legislacdo
de regéncia da matéria.
NZo ha indicios de descumprimento do art. 42 da LRF,
fme e que trata das despesas contraidas ao final do mandato.

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo corpo

V)

DISPOSITIV V

instrutivo e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal e
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CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicido Federal e
124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j com as alteracoes dadas pela Emenda Constitucional n®
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do artigo 125 da Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para final aprecia¢do do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a anilise técnica das contas examinadas, ficando o

seu julgamento sujeito as cdmaras municipais;

CONSIDERANDO a abertura de créditos suplementares sem a comprovagdo da existéncia de
recursos para a abertura dos respectivos créditos adicionais, em inobservancia ao inciso V do artigo 167

da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o ndo repasse integral das contribuicoes previdencidrias devidas ao RPPS, em

desacordo com o artigo 19, inciso II, da Lei Federal n® 9.717/98;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores nio eximem as responsabilidades de ordenadores e ratificadores
de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais estando
sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serio objeto de fiscalizagio e julgamento por este Tribunal

de Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestdo dos recursos

publicos, por meio da prestacdo de contas;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovacio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cabo Frio, Senhor ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO, referentes ao exercicio
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de 2020, em face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES elencadas a seguir, acompanhadas das
correspondentes DETERMINACOES e RECOMENDACOES:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N2 01

Nio comprovagdo da existéncia de superavit financeiro para suportar as aberturas de créditos adicionais
pelos decretos n%s 6168, 6195, 6364 e 6415, no total de R$8.294.559,05, inviabilizando a verificagdo do

cumprimento ao inciso V do artigo 167 da Constituigdo Federal de 1988.

DETERMINACAQ N2 01

Observar o envio de documentagio contibil comprobatéria do superavit financeiro do exercicio anterior
utilizado na abertura de créditos adicionais com esta fonte de recursos, em cumprimento ao inciso V do

artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N2 02

0 Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuicdes previdenciarias devida pelos
servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o nédo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do

Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 12, inciso II, da Lei Federal n® 9.717/98.

DETERMINACAQ N2 02

Realizar a transferéncia das contribui¢es previdenciarias devida pelos servidores e patronal ao RPPS, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os

preceitos estabelecidos no artigo 12, inciso 1], da Lei Federal n? 9.717/98.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES
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IMPROPRIEDADE N 01

Ndo foram apresentados elementos que pudessem comprovar que a Cémara Municipal tomou ciéncia dos
decretos de abertura de créditos adicionais extraordindrios n%s 6239, 6254, 6270, 6282, 6283, 6296,
6298, 6306, 6350, 6366 e 6380, nos termos em que estabelece o disposto no artigo 44 da Lei Federal n2
4.320/64.

DETERMINACAO N° 01

Observar a necessidade de dar ciéncia ao Poder Legislativo da abertura de créditos adicionais

extraordinarios, conforme dispde o artigo 44 da Lei Federal n2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 02

0 valor do orgamento final apurado (R$1.076.207.835,09), com base na movimentagdo de abertura de
créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64 (R$1.085.701.327,48).

DETERMINACAQ N2 02

Observar para que o orgamento final do municipio, apurado com base na movimentagdo de abertura de
créditos adicionais, guarde paridade com o registrado nos demonstrativos contabeis consolidados, em

face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 03

0 municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal pela

instituicdo, previsao e efetiva arrecadacio de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAQ N2 03

Implementar acbes visando a adog¢do de procedimentos e a estruturagdo da gestdo dos impostos
municipais para sua instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo, requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal, e o pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n? 101/00, conforme

detalhamento nos processos TCE-R] n® 205.788-1/20 (ISS) e n? 205.789-5/20 (IPTU e ITBI).
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IMPROPRIEDADE N2 04

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, uma
vez que foi constatado um déficit previdencidrio de R$46.984.262,88, em desacordo com a Lei Federal n®
9Fi7/98;

DETERMINACAQ N2 04

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, em

conformidade com a Lei Federal n® 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N2 05

0 Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do servidor e da
contribuicdo patronal devida ao RGPS, ndo observando o disposto no artigo 22 e incisos c¢/c artigo 30,

inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n® 8.212/91.

DETERMINACAQ N2 05

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribui¢io previdenciaria do servidor e patronal devida ao
RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso I, alinea “b”, ambos da Lei Federal n®
8.212/91.

IMPROPRIEDADE N2 06

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
foi emitido com base em decisio judicial, tendo em vista a ndo comprovac¢do do cumprimento de critérios

e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n29.717/98.

DETERMINACAQ N2 06

Providenciar a regularizacgo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98 para fins

de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique impossibilitado de receber transferéncias
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voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unifo, bem como por institui¢des financeiras federais e de receber os

valores eferentes 4 compensacio previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N¢ 07

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, o
municipio possui um déficit atuarial, nio tendo sido adota medidas o equacionamento do referido

passivo.

DETERMINACAQ N2 07

Encaminhar nas préximas prestacoes de contas, informacdes sobre as medidas adotadas visando
equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Municipal - RPPS, consoante o disposto no

art. 53 da Portaria MPS n® 464, de 19/11/2018.

IMPROPRIEDADE N° 08

0 saldo da divida consolidada constante do Anexo 2 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3¢ quadrimestre
(R$448.308.840,80) diverge do saldo constante do Anexo 16 da Lei Federal n? 4.320/64 (Demonstrativo

da Divida Fundada Consolidado) - R$737.487.710,45, resultando numa divergéncia no valor de
R$289.178.869,65.

DETERMINACAOQ N2 08

Observar a compatibilidade entre os registros da divida consolidada nos relatérios da LRF e nos

demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 09
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O municipio aplicou 17,57% de suas receitas com impostos e transferéncias na manutencio e
desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo estabelecido no artigo 212 da Constitui¢do
Federal de 1988.

DETERMINACAO N2 09

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25% das receitas com impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no artigo 212 da

Constituicdo Federal de 1988.

IMPROPRIEDADE N2 10

0 valor do superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na presente prestacao de
contas (R$3.509.762,17) é inferior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundo (R$4.045.580,04),
resultando numa diferenca de R$535.817,87.

DETERMINACAQ N2 10

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do artigo 25 da

Lei Federal n? 14.113/20 c/c o artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 11

Nio atendimento as solicitagdes encaminhadas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb 4 Secretaria Municipal de Educagio, prejudicando o referido conselho no exercicio de suas

atribui¢des previstas no art. 24 ¢/c com o paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n® 11.494/07.

DETERMINACAO N2 11

Atentar para a remessa integral das informagdes solicitadas pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, no exercicio de sua competéncia, em aten¢do ao disposto no artigo 33 c/c com

0 paragrafo Unico do art. 31 da Lei Federal n® 14.113/20.
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IMPROPRIEDADE N2 12

Despesas classificadas na funcdo 10 - satide, no total de R$3.633.018,64, conforme quadro a fl. 2229, que
ndo foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a saide, por ndo pertencerem ao exercicio de
2020, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12 ¢/c com inciso Il do artigo 50

da Lei Complementar n°® 101/00.

DETERMINACAQ N2 12

Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 10 — Saide, em atendimento ao artigo 7° da Lei

Complementar Federal n® 141/12 c/c com inciso I do artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

IMPROPRIEDADE N2 13

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com salde, para fins de limite

constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAQ N° 13

Utilizar nos gastos com satide, para fins de limite constitucional, apenas a fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 72 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

IMPROPRIEDADE N2 14

Nio atendimento as solicitagdes encaminhadas pelo Conselho Municipal de Satide ao Fundo Municipal de
Saude, prejudicando o referido conselho no exercicio de suas atribuicdes previstas no artigo 33 da Lei

Federal n® 8.080/90 c/c § 12 do artigo 36 da Lei Complementar Federal n? 141/12.

DETERMINACAOQ N2 14

Atentar para a remessa integral das informacgdes solicitadas pelo Conselho Municipal de Saude, no
exercicio de sua competéncia, em atengdo ao disposto no artigo 33 da Lei Federal n.2 8.080/90 c/c § 12,

artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.
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IMPROPRIEDADE N2 15

Divergéncia no valor de R$417.971.430,39, entre as disponibilidades financeiras registradas pela
contabilidade (R$434.604.689,75) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-R] n? 248/08
(R$16.633.259,36).

DETERMINACAQO N2 15

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a Deliberacédo TCE-
R] n@ 248/08.

IMPROPRIEDADE N2 16

Divergéncia no valor de R$139.572.060,42, entre os encargos e despesas compromissadas a pagar
registrados pela contabilidade (R$319.355.960,19) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-R] n?
248/08 (R$179.783.899,77).

DETERMINACAQO N2 16

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em atendimento a

Deliberacdo TCE-R] n® 248/08.

IMPROPRIEDADE N2 17

0 Poder Executivo aplicou 3,07% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/13 na

saide e 27,11% na educac¢do, ndo atendendo o disposto no § 32 do artigo 22 da Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAOQ N2 17

Observar a correta aplicacdo dos recursos recebidos dos royalties do pré-sal, decorrentes da Lei Federal
n®12.858/13.
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IMPROPRIEDADE N218

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n®

12.858/13, recebidos em 2018 e em 2019, nas areas de Educacdo (75%) e Saude (25%).

DETERMINACAO N2 18

Observar e comprovar, nas proximas prestacdes de contas de governo, a devida aplicagdo dos recursos
dos royalties nas areas de Educacéo (75%) e Saude (25%) que ndo tenham sido integralmente aplicadas

em exercicios anteriores, conforme estabelece o § 32 do artigo 22 da Lei Federal n® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N2 19

Auséncia de ampla divulgacio dos demonstrativos e demais documentos que compdem as prestacdes de
contas anuais do Chefe do Poder Executivo (exercicios de 2018 a 2020), em afronta ao disposto no artigo

126 da Constituigdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LCn2101/00.

DETERMINACAQ N2 19

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constitui¢ao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2101/00.

RECOMENDACAOQ

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos
royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - pela COMUNICACADO, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, ao atual responsavel

pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, para que:
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a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missio institucional, prevista no artigo

74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) pronuncie-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem or¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando
Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade
das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragao municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das determinacdes e

recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

III ~ pela COMUNICA(;AO, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, ao atual Prefeito

Municipal de Cabo Frio para que seja alertado:

a) para aplicar até o final do exercicio de 2024, adicionalmente ao limite minimo de 25% de
despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino, o montante de R$ 25.872.186,27,
resultante da diferenca entre o minimo estabelecido de despesas na manutencido e
desenvolvimento do ensino e o valor apurado em 2020, a luz do previsto no art. 42, §42, da Lei
Ordinaria Federal n® 7.348/85.

b) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de
2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, seja observada a nova
regulamenta¢do do Fundeb estabelecida na Lei Federal n? 14.113, de 25.12.2020, que entrou
em vigor em 01.01.2021, revogando quase integralmente a Lei Federal n? 14.494/07, com
especial atencdo aos artigos 25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual
e prazo de utilizagdo de recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicacao
minima de remuneracio dos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio;

¢} quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes ao exercicio de
2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribuicdo para Custeio dos Servicos de [luminac¢ao
Plblica - Cosip nio deve compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal

de que trata o art. 29-A da CF/88;
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d) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de

2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas-por esta Corte no exercicio de 2025,
a metodologia de verificagio do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n? 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as
obrigactes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n® 101/00;

quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes ao exercicio de
2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedac¢des impostas
pelo art. 82 da Lei Federal n® 7.990/89 (que veda a aplicacdo de recursos de royalties em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas
para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na
rede publica) aplicam-se a todas as compensagbes financeiras devidas pelo resultado da
exploracao de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n® 9.478/97,
art. 48; Royalties Excedentes - Lei Federal n® 9.478/97, art. 49; Royalties em areas do pré-sal e
em areas estratégicas - Lei Federal n.2 12.351/10, art. 42-B; Participa¢des Especiais — Lel
Federal n? 9.478/97, art. 50;

IV - pela COMUNICACAO ao atual Presidente da CAmara Municipal de Cabo Frio, na forma do Regimento

Interno desta Corte, para que tenha ciéncia:
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i) quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se

encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas;

ii) de que a partir das contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2024, a serem

encaminhadas no exercicio de 2025, a metodologia de verificacdo do cumprimento do

estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00, passard a considerar a

disponibilidade de caixa e as obriga¢tes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de

recurso especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n® 101/00;



o TCE-RJ
. Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 213.068-9/21
Marianna Montebello Willeman CAMARA MUNICIRAL DE CABO FRIO
Proc.: 0\‘(\7. 17107/(\
Fls: @0\
Rubrics; Af\’ sl

V - DETERMINAGCAO A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE para que inclua em seu
Plano de Auditorias Anuais para o exercicio de 2022, a realizagdo de auditoria governamental no
municipio de Cabo Frio, de modo que, além das verificacdes ordindrias, proceda ao exame das contas

registradas no ativo e passivo circulante/financeiro do ente;

VI - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPR], para ciéncia da

decisdo proferida no presente processo, acompanhado de cépia digitalizada desta prestacdo de contas de

governo;

VII - pela COMUNICACAO as PARTES INTERESSADAS, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta

Corte, para que tenham ciéncia desta decisdo;

VIII - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.
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