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PROJETO DE LEI N° 0517/2022
Em, 11 de outubro de 2022

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS.

A CﬁN\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, acbGes e critérios de
implantacdo da Politica Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (PMPSA),
institui o Cadastro Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (CMPSA) e o
Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PMPSA), dispde sobre os
contratos de pagamento por servi¢cos ambientais.

Aurt. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional;

Il - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicdes
ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou comercializacdo, tais como &gua, alimentos, madeira,
fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: 0s que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo, a manutencdo ou a
renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacédo, a dispersdo de sementes, o controle de
populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecao
contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patrimonio
genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutengédo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidrologico, a minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de
eroséo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
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ecossistemas, por meio da recreacgéo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

IV - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntéria,
mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses
servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneracédo, nas condi¢des acertadas,
respeitadas as disposicoes legais e regulamentares pertinentes;

V - pagador de servigos ambientais: poder publico, organizacao da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, que
prové o pagamento dos servigos ambientais nos termos do inciso IV deste caput;

VI - provedor de servi¢cos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cGes ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° S8o modalidades de pagamento por servicos ambientais, entre outras:

| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

Il - prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

1l - compensacdo vinculada a certificado de reducdo de emissbes por
desmatamento e degradacao;

IV - titulos verdes (green bonds);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servi¢cos ambientais poderdo ser
estabelecidas por atos normativos do 6rgéo gestor da PMPSA observando os principios
da administracdo publica.

8 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre
pagadores e provedores de servi¢os ambientais.

CAPITULO Il

DA POLITICA MUNICIPAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PMPSA)

Secao |
Dos Objetivos e das Diretrizes da PMPSA

Aurt. 4° Fica instituida a Politica Municipal de Pagamento por Servicos
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Ambientais (PMPSA), cujos objetivos séo:

| - orientar a atuagdo do poder publico, das organizacGes da sociedade civil e dos
agentes privados em relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servicos ecossistémicos em todo o territorio nacional;

Il - estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;

I11 - valorizar econdmica, social e culturalmente 0s servigos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e outros processos de degradacdo dos ecossistemas nativos e fomentar a
conservacao sisttmica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em regides submetidas a
escassez de agua para consumo humano e a processos de desertificacao;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a redugdo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacao florestal;

VIl - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servi¢os ecossistémicos, por meio de
retribuicdo monetaria ou ndo monetéria, prestacdo de servicos ou outra forma de
recompensa, como o fornecimento de produtos ou equipamentos;

VIII - estimular a elaboracdo e a execucdo de projetos privados voluntarios de
provimento e pagamento por servicos ambientais, que envolvam iniciativas de
empresas, de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e de outras
organizagdes ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos servicos
ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de execucdo, de monitoramento,
de verificacdo e de certificacdo de projetos de pagamento por servigos ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informacdes relativas a prestacdo de servicos
ambientais, permitindo a participacdo da sociedade;

X1 - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes necessarios a
implantacdo e ao monitoramento de acbes para a plena execucdo dos Sservigos
ambientais;

XI1 - incentivar o setor privado a incorporar a medicao das perdas ou ganhos dos
servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negocios;

X1 - incentivar a criagdo de um mercado de servigos ambientais;
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X1V - fomentar o desenvolvimento sustentavel.

8 1° A PMPSA devera integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, &s normas sobre acesso ao patrimoénio
genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda,
ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural.

§ 2° A PMPSA serd gerida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em
alinhamento com o Fundo Municipal de Meio ambiente.

Aurt. 5° S&o diretrizes da PMPSA:
| - 0 atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador;

Il - o reconhecimento de que a manutencdo, a recuperacdo e a melhoria dos
servigos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da populacéo;

Il - a utilizacdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de
promocdo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das populacbes
em éarea rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por servigos ambientais em relacdo aos
instrumentos de comando e controle relacionados a conservacdo do meio ambiente;

V - a integracdo e a coordenacdo das politicas de meio ambiente, de recursos
hidricos, de agricultura, de energia, de transporte, de pesca, de aquicultura e de
desenvolvimento urbano, entre outras, com vistas a manutencdo, a recuperagao ou a
melhoria dos servicos ecossistémicos;

VI - a complementaridade e a coordenacdo entre programas e projetos de
pagamentos por servicos ambientais implantados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa
privada, por Oscip e por outras organizagdes ndo governamentais, consideradas as
especificidades ambientais e socioeconémicas dos diferentes biomas, regides e bacias
hidrograficas, e observados os principios estabelecidos nesta Lei;

VII - o reconhecimento do setor privado, das Oscip e de outras organizagfes nao
governamentais como organizadores, financiadores e gestores de projetos de pagamento
por servigcos ambientais, paralelamente ao setor publico, e como indutores de mercados
voluntarios;
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VIII - a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relacbes entre o
pagador e o provedor dos servigos ambientais prestados;

IX - a adequacdo do imovel rural e urbano a legislagdo ambiental;

X - 0 aprimoramento dos métodos de monitoramento, de verificacdo, de avaliacdo
e de certificacdo dos servigos ambientais prestados;

Xl - o resguardo da proporcionalidade no pagamento por servicos ambientais
prestados;

XI1 - a incluséo socioecondmica e a regularizagdo ambiental de populagdes rurais
em situacdo de vulnerabilidade, em consonancia com as disposices da Lei n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011.

CAPITULO 111

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PMPSA)
Secdo |

Disposigdes Gerais

Art. 6° Fica criado o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PMPSA), na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com o objetivo de efetivar a
PMPSA relativamente ao pagamento desses servi¢cos pelo Municipio, nas acdes de
manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias
para a conservagdo, de combate a fragmentacdo de habitats, de formacdo de corredores
de biodiversidade e de conservacdo dos recursos hidricos.

8 1° As acOes para 0 pagamento por servigcos ambientais previstas no caput deste
artigo ndao impedem a identificacdo de outras, com novos potenciais provedores.

§ 2° A contratacdo do pagamento por servigos ambientais no ambito do PMPSA,
observada a importancia ecoldgica da area, tera como prioridade 0s servigos providos
por comunidades tradicionais, povos indigenas, pescadores, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais definidos nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

8 3° Na execucdo do PMPSA, respeitadas as prioridades definidas no 8 2° deste
artigo, o orgao gestor dard preferéncia a realizacdo de parcerias com cooperativas,
associac0es civis e outras formas associativas que permitam dar escala as acdes a serem
implementadas.
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8 4° S&o requisitos gerais para participacdo no PMPSA:
| - enquadramento em uma das a¢des definidas para o Programa;

Il - nos imdveis privados, ressalvados aqueles a que se refere o inciso IV do caput
do art. 8° desta Lei, comprovacdo de uso ou ocupacdo regular do imével a mais de 5
anos, por meio de documentacdo de posse, RGI, Registro de imovel Rural,

Il - formalizacdo de contrato especifico a ser realizado entre o responsavel pela
areas a ser conservada e 0 Municipio;

IV - outros estabelecidos em regulamento a ser amplamente divulgado pela
Prefeitura e pela Secretaria Competente

8§ 5° O contrato de pagamento por servi¢os ambientais pode ocorrer por termo de
adesdo, na forma de regulamento.

8 6° No ambito do PMPSA, o pagamento por servicos ambientais depende de
verificacdo e comprovacdo das acGes de manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da
area objeto de contratacdo, conforme regulamento.

8 7° Para o financiamento do PMPSA poderdo ser captados recursos de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas de direito privado preferencialmente sob a forma de
doac0es, exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes.

§ 8° Recursos captados pelo Fundo Municipal de Meio ambiente poderd ser
utilizado para financiar o PMPSA

Secéo Il
Das Acdes do PMPSA
Art. 7° O PMPSA promovera aces de:

| - conservacdo e recuperagéo da vegetagdo nativa, da vida silvestre e do ambiente
natural em areas rurais, notadamente naquelas de elevada diversidade biologica, de
importancia para a formacdo de corredores de biodiversidade ou reconhecidas como
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim definidas pelos 6rgdos do
Sisnama;

Il - conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas de
importancia para a manutencdo e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos e
do bem-estar da populacéo e para a formagéo de corredores ecoldgicos;

Il - conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade da &gua, especialmente
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em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento
humano e para a dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a risco de desastre;

IV - conservacdo de paisagens de grande beleza cénica;

V - recuperacao e recomposicdo da cobertura vegetal nativa de areas degradadas,
por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI - manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris
que contribuam para captura e retencdo de carbono e conservacdo do solo, da 4gua e da
biodiversidade;

VIl - manutencdo das areas cobertas por vegetacao nativa que seriam passiveis de
autorizacdo de supresséo para uso alternativo do solo.

Secao Il
Dos Critérios de Aplicacdo do PMPSA
Art. 8° Podem ser objeto do PMPSA:
| - &reas cobertas com vegetacdo nativa;

Il - &reas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal
nativa ou a plantio agroflorestal;

I11 - unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas extrativistas e reservas
de desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente
ocupadas por populacGes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais;

V - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de
interesse turistico;

VI - éareas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou de
reservas, onde o exercicio da atividade pesqueira seja proibido transitoria, periddica ou
permanentemente, por ato do poder publico;

VII - &reas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, assim definidas por
ato do poder publico.

8§ 1°. Na contratacdo de pagamento por servi¢cos ambientais em areas de exclusdo

de pesca, podem ser recebedores os membros de comunidades tradicionais e 0s
pescadores profissionais que, historicamente, desempenhavam suas atividades no
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perimetro protegido e suas adjacéncias, desde que atuem em conjunto com o 6rgao
ambiental competente na fiscalizacdo da area

8 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela
conservacao de vegetacdo nativa em terras indigenas serdo aplicados em conformidade
com os planos de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, ou documentos
equivalentes, elaborados pelos povos indigenas que vivem em cada terra.

Art. 9° Em relacdo aos imdveis privados, sdo elegiveis para provimento de
servigcos ambientais:

| - os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, dispensada essa exigéncia para aqueles a que se refere o inciso 1V do
caput do art. 8° desta Lei;

Il - os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor,
de que trata 0 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal, e com a legislagdo dele
decorrente;

I1l - as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNSs) e as areas das zonas
de amortecimento e dos corredores ecoldgicos cobertas por vegetacdo nativa, nos
termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo Unico. As Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e outras
sob limitacdo administrativa nos termos da legislacdo ambiental serdo elegiveis para
pagamento por servicos ambientais com uso de recursos publicos, conforme
regulamento, com preferéncia para aquelas localizadas em bacias hidrograficas
consideradas criticas para o abastecimento publico de agua, assim definidas pelo 6rgéo
competente, ou em areas prioritarias para conservacdo da diversidade biologica em
processo de desertificacdo ou avancada fragmentacao.

Art. 10. O poder publico fomentard assisténcia técnica e capacitacdo para a
promocdo dos servicos ambientais e para a definicdo da métrica de valoracdo, de
validacdo, de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo dos servigos ambientais,
bem como de preservacao e publicizagdo das informacoes.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Meio AMbiente consolidara e publicara as
metodologias que dardo suporte a assisténcia técnica de que trata o caput deste artigo.

Secédo IV
Do Contrato de Pagamento por Servigos Ambientais

Art. 11. O regulamento definira as clausulas essenciais para cada tipo de contrato
de pagamento por servigcos ambientais, consideradas obrigatorias aquelas relativas:
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| - aos direitos e as obriga¢des do provedor, incluidas as a¢gdes de manutencéo, de
recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e
os indicadores da qualidade dos servi¢cos ambientais prestados;

Il - aos direitos e as obrigacOes do pagador, incluidos as formas, as condigdes e 0s
prazos de realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento;

Il - as condi¢des de acesso, pelo poder publico, a area objeto do contrato e aos
dados relativos as acGes de manutengdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental
assumidas pelo provedor, em condicGes previamente pactuadas e respeitados os limites
do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado ao
imovel por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

Art. 12. Os contratos de pagamento por servigcos ambientais que envolvam
recursos publicos ou que sejam objeto dos incentivos tributérios previstos nesta Lei
estardo sujeitos a fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes do poder pablico.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais prestados podem ser submetidos a
validacdo ou a certificagdo por entidade técnico-cientifica independente, na forma do
regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, 0 Municipio podera firmar
convénios com Estados, com o Distrito Federal, e com entidades de direito publico, bem
como termos de parceria com entidades qualificadas como organizacGes da sociedade
civil de interesse publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.

Art. 14. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que
trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderdo ser destinadas a acdes de
pagamento por servigos ambientais que promovam a conservacdo e a melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e deverdo ser aplicadas conforme
decisdo do comité da bacia hidrografica.

Art. 15. As obrigacdes constantes de contratos de pagamento por Sservigos
ambientais, quando se referirem a conservacdo ou restauragdo da vegetacdo nativa em
imoveis particulares, ou mesmo a adogdo ou manutencdo de determinadas préaticas
agricolas, agroflorestais ou agrossilvo pastoris, tém natureza propter reme devem ser
cumpridas pelo adquirente do imdvel nas condi¢des estabelecidas contratualmente.

Art.16 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de dotagbes
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orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2022.

OSEIAS RODRIGUES COUTO
Vereador(a) - Autor(a)

JUSTIFICATIVA

A Preservacdo do meio ambiente refere-se ao conjunto de préaticas que visam
proteger a natureza das a¢des que provocam danos ao meio ambiente.

Devido ao atual modelo econémico, baseado em elevados niveis de consumo, 0
ser humano tem causado inumeros prejuizos para a flora e fauna no planeta,
ocasionando desequilibrios ambientais irreversiveis e isso se aplica em escalas menores
comprometendo um todo. A teoria ja bem diz, "Pensar Global e agir Local".

O artigo 225 da Constituicdo Federal afirma que o meio ambiente € um "bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes".

A preservacdo do meio ambiente é fundamental para manter a satde do planeta e
de todos os seres vivos que moram nele. Para A preservacdo do meio ambiente refere-se
ao conjunto de préaticas que visam proteger a natureza das acdes que provocam danos ao
meio ambiente, como a poluigéo, a degradacgéo das florestas, a extin¢cdo de animais e o
aquecimento global.

Devido ao atual modelo econdmico, baseado em elevados niveis de consumo, 0
ser humano tem causado indmeros prejuizos para a flora e fauna no planeta,
ocasionando desequilibrios ambientais irreversiveis.

Excesso de producdo de lixo, contaminacdo das aguas dos oceanos e rios, poluicdo
do ar, efeito estufa e mudancas climaticas sdo apenas alguns exemplos das
consequéncias da degradacdo ambiental em curso.

Em decorréncia desses desequilibrios, diversas espécies de animais estdo em
extingdo ou correm o risco de serem extintas. Dessa forma a biodiversidade do planeta é
alterada, colocando em risco o futuro das proximas geracdes.

Diante desse cenario, acdes de preservacdo da natureza tornam-se indispensaveis,
tanto por parte dos governantes, que devem estabelecer regras e limites para a utilizagéo
dos recursos naturais, como de cada um dos individuos no seu dia-a-dia.

Para a conservacdo da natureza e garantia da sustentabilidade hd normas e
politicas publicas que combatem a degradagdo, tanto em escalas locais como ao nivel
internacional.

Atualmente, diversos acordos e tratados internacionais sdo firmados entre 0s
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paises com o intuito de reduzir a producdo de lixo, a polui¢do, a emissdo de gases do
efeito estufa e a degradacao das florestas.

Pensar em uma politica de incentivo as boas praticas visa dar solucdo e manter o
alinhamento entre o processo de desenvolvimento e os interesses publicos através de um
Programa que tras ganho a toda sociedade.

Cabo Frio possui inimeras areas de interesse ecologico como o Parque Municipal
do Mico Ledo Dourado, Dunas do Per6, Ilha do Japonés e outras areas que merecem ser
protegidas e incentivar parcerias se torna fundamental.

Diante do exposto solicito aprovagdo da presente matéria.
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