Cabo Frio, 29 de agosto de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 300/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Vanderson Bento que “Institui o Projeto Cidade Limpa no
ambito do municipio de Cabo Frio e da outras providéncias” comunico que resolvi
vetar totalmente o referido projeto, pelas razoes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e os seus dignos Pares, minhas
demonstragGes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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Razbes do veto total oposto ao Projeto
de Lei de autoria do Vereador
Vanderson Bento que “Institui o
Projeto Cidade Limpa no ambito do
municipio de Cabo Frio e da outras
providéncias”

Muito embora se entenda plausivel o presente projeto, a implantacdo de seu
objeto, sem dlvida, gerara despesas para 0 Municipio, o que inviabiliza o decreto
sancionatorio, eis que juridicamente se caracteriza como ofensa ao principio da
independéncia e harmonia entre 0s poderes.

Pelos termos da propositura, para se implementar o Projeto “Cidade Limpa”
0 Poder Publico terd que criar uma estrutura administrativa, o que, sem davida, importa
na geracdo de outras despesas além das ja programadas pela Administracdo, tornando-se
assim o projeto eivado de inconstitucionalidade e flagrante afronta ao principio da
harmonia e independéncia dos poderes.

Certo é que a inexisténcia de previsdo orcamentaria para custeio do Projeto
viola frontalmente o principio or¢camentério previsto no artigo 167, | e Il, da
Constituicdo da Republica e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prescreve a necessidade de prévia dotacdo or¢camentaria para criar ou aumentar qualquer
despesa publica.

Assim sendo, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotacGes
orcamentarias vinculadas a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta os
instrumentos de planejamento orcamentario, uma vez que se trata de despesa ndo
prevista na Lei Orcamentaria Anual, tampouco na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

N&o bastasse, hd que se considerar ainda que o texto aprovado estabelece
procedimentos a cargo da COMSERCAF. Com isso, 0 Projeto de Lei acaba tratando de
matéria atinente a organizacdo administrativa, incorrendo em clara ingeréncia nas
atividades e atribuicbes de entidade da Administracdo Indireta, haja vista que impde
novos encargos e obrigacOes, com evidente interferéncia em assunto de competéncia do
Executivo.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa sdo de
iniciativa privativa do Prefeito, ex vi do disposto nos arts. 41 e 62 da Lei Organica do
Municipio, razdo pela qual a propositura extrapola as atribui¢es do Legislativo e invade
a esfera de competéncias do Executivo, malferindo o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna.

Com efeito, a criacdo de projetos municipais € matéria que se insere no
ambito da discricionariedade administrativa que remanesce ao administrador, que
decidird segundo critérios consistentes de razoabilidade a fim de cumprir o dever de
adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal.

Comporta ser realcado, por fim, que o projeto diverge do ordenamento
constitucional vigente no ponto em que fixa prazo para a regulamentacdo da lei (art. 7°),
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (Constituicdo Federal,
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art. 84, 1V), cujo exercicio ndo pode ser coarctado pelo Legislador, sob pena de ofensa
ao postulado da harmonia entre os poderes.

Nessas condicdes, explicitados os Obices que impedem a san¢do do texto
aprovado, vejo-me na contingéncia de vetd-lo na integra, devolvendo o assunto ao
reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



