REFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO

iéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro
RBINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 13 /2020

Cabo Frio, 28 de maio de 2020.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Apraz-me nesta oportunidade, submeter a indispensavel apreciacdo dessa Casa
Legislativa, a presente Mensagem e respectivo Projeto de Lei Complementar que
“Reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Cabo Frio, gerido pelo Instituto de Beneficios e Assisténcia aos
Servidores Municipais de Cabo Frio — IBASCAF, em conformidade com as disposi¢des
da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.”

A proposicdo em tela visa adequar a legislacdo previdencidria municipal as
diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 103 de 12 de novembro de 2019,
bem como ajustar a estrutura organizacional do Instituto de Beneficios e Assisténcia aos
Servidores Municipais de Cabo Frio — IBASCAF, entidade autarquica responsavel pela
gestdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social, com a finalidade de reducdo dos custos
operacionais.

Ressalto, inicialmente, que as adequacbOes em foco estdo balizadas nas recentes
alteraces realizadas na Constituicdo Federal de 1988, decorrentes do legitimo exercicio do
poder constituinte reformador no ano de 2019.

O Projeto de Lei Complementar, em apertada sintese, reproduz mandamentos
previdenciarios constitucionais, estabelece regras de transicdo e, ainda, modifica a estrutura
de pessoal do Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores Municipais de Cabo Frio
— IBASCAF a fim de adequa-la as verdadeiras necessidades operacionais da autarquia,
extinguindo cargos e reduzindo gastos.

E notdrio o déficit atuarial no &mbito de praticamente todo territério nacional, cuja
justificativa, ao menos em parte, perpassa pelas regras de concessdo de beneficios
previdenciarios. Para tanto, em 12 de novembro de 2019 o Congresso Nacional aprovou a
Emenda a Constituicdo n° 103, com o fito de amenizar os impactos or¢camentarios causados
pelo sistema previdenciario nacional e garantir o adimplemento de obrigaces futuras
atinentes a matéria.

Com efeito, algumas alteragbes atingem e vinculam diretamente Estados e
Municipios da Federacdo, circunstancia preponderante para elaboracdo propositura em
vertente, a fim de materializar as adequacgdes previdenciarias no &mbito do Municipio de
Cabo Frio.



Neste sentido, o Projeto de Lei Complementar contempla alteragbes nos requisitos
para concessdo do beneficio de aposentadoria, estabelecendo regras de transicdo —
resguardados os direitos adquiridos —, bem como nova forma de calculo dos proventos, além
de modificacdes nas diretrizes e requisitos para concessdo de pensdo por morte. Versa,
também, sobre acumulacéo de beneficios, reajuste dos proventos e majoracdo da aliquota de
contribuicdo previdenciaria.

Vale frisar que as alteracdes pretendidas, em geral, simplesmente compatibilizam a
legislacdo municipal as alteragdes previdenciarias corporizadas pela Emenda & Constituicéo
Federal n® 103/20109.

Outrossim, o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Cabo Frio ndo depende somente do controle de despesas com pagamento de
beneficios, mas também de compativeis fontes de financiamento. E o que denotam os
ultimos estudos atuariais realizados no &mbito deste Municipio.

Destarte, o Projeto de Lei Complementar compreende 4 (quatro) titulos, 24 (vinte e
quatro) capitulos, 25 (secGes) e 4 (quatro) subsecdes, com objetivo de empreender maior
inteligibilidade a legislacéo.

Neste sentido, no que tange as disposicBes previdenciarias, as modificacdes
substanciais empreendidas no presente PLC, a fim de compatibilizar a legislacdo municipal
aos mandamentos constitucionais alterados pela EC 103/2019, serdo esclarecidas nos
paragrafos que seguem.

Pois bem, o Capitulo IV do Titulo | versa sobre o Plano de Beneficios, cujo artigo
13 reproduz as modificacdes nos 88 2°! e 3° da EC 103/2019, no sentido de que os
beneficios previdenciarios agora se resumem a aposentadorias e pensdo por morte,
circunstancia que torna institutos como afastamento por incapacidade temporaria de
trabalho e salario-maternidade beneficios de qualidade estatutéria.

O Capitulo V, nas Secdes I, Il e V, adequa os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo para concessao das aposentadorias consoante alteragdes a serem realizadas pela
proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, em atencdo ao mandamento do artigo 40, §
1°, 111 da Constituicdo Federal, alterado pela EC 103/20192. Na Secdo IV ha a reestruturacéo
dos requisitos para concessdo da antiga aposentadoria por invalidez, agora denominada
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, além de constar a
obrigatoriedade de realizacdo de avaliacGes periddicas para verificacdo da continuidade das

L Art. 99, § 22 da EC 103/2019: O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

2 Art. 99, § 32 da EC 103/2019: Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-maternidade
serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula.

3 Art. 40, § 12 da Constituicdo Federal: O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:
[...]

IIl - no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos

estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.
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condicdes que ensejaram a concessdo do beneficio, em obediéncia ao art. 40, § 1°, inciso |
da Constituicdo Federal*, alterado pelo art. 1° da EC 103/20109.

Ainda sobre o Capitulo V, na Secao VI consta modificacdo da forma de calculo das
pensbes por morte, bem como proibicdo de acumulagdo do mencionado beneficio, salvo
quando se tratar das excecdes dispostas no inciso XVI do art. 37 da CRFB — ocasido em que
deverdo ser observadas as regras para recebimento dos proventos -, em cumprimento ao
disposto no caput e nos §8 1° e 2° do art. 24 da EC 103/2019°.

O Capitulo VI do Projeto de Lei Complementar em foco estabelece regras de
transicdo, resguardando os direitos adquiridos e fixando requisitos mais brandos para
concessdo de aposentadoria aos servidores que ingressaram no servico publico municipal
até a entrada em vigor das novas regras previstas na mencionada legislacao.

Por sua vez, o Capitulo VIII eleva as aliquotas de contribuicdo para 0 RPPS ao
patamar de 14%, tanto em relacdo aos servidores ativos e inativos que superem o limite de
beneficios do RGPS, quanto no que tange a parte patronal, em mero cumprimento do
disposto no artigo 9°, § 4° da EC 103/2019°.

Quanto as modificacbes na estrutura do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Cabo Frio, o PLC abarca importantes modificacfes, notadamente no que
tange a reducdo de gastos com pessoal, com énfase na extingdo de alguns cargos
comissionados irrelevantes e diminui¢do de remuneragdo dos demais.

Sobre o tema, consta, ainda, a transferéncia da gestdo e estrutura do Fundo

4 Art. 40, § 12 da Constituicdo Federal: O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:
[...]

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacdo, hipdtese em que serd obrigatdria a realizagdo de avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade
das condi¢des que ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

5 Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro, no dmbito
do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de
cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 12 Sera admitida, nos termos do § 292, a acumulacdo de:

| - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com pensdo por morte
concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria
concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;
ou

Ill - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social.
§ 22 Nas hipoteses das acumulagGes previstas no § 12, é assegurada a percepcdo do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes
faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois) saldrios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos, até o limite de 3 (trés) saldrios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro) saldrios-minimos; e
IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

6 Art. 99, § 42 da EC 103 2019: § 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderio estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nio

podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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Municipal de Assisténcia Médico-Hospitalar e Odontoldgica dos Servidores Municipais —
FAMES para o Poder Executivo Municipal, com o objetivo de conferir maior efetividade
aos servicos prestados pelo Programa de Assisténcia Médica — PASMED.

Além disso, quando se fala em alteracdo de estrutura administrativa, a primeira
preocupacdo € ajustar a despesa ao orcamento publico. O principio do equilibrio
orcamentario esta alicercado no equilibrio entre receita e despesa, que em outras palavras, se
resume a responsabilidade que todo o gestor deve ter com a politica fiscal do ente.

O art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal afirma que sdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de
obrigacdo sem suporte orcamentario e os devidos estudos de impacto.

O que se apresenta € justamente o contrario. Diante da dificuldade enfrentada pelo
Municipio com o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), sem falar
na queda drastica da arrecadacdo prépria, o IBASCAF vem se reestruturando para garantir
sua sobrevivéncia diante deste cenario caotico, mantendo sua eficiéncia no atendimento aos
servidores municipais, principalmente, no que se refere as concessdes de aposentadorias e
pensoes.

A partir disso, apresentam-se 0s cargos em extingdo dos servidores do Quadro
Permanente de Pessoal (anexo | do Projeto de Lei) e a estrutura atual dos cargos em
comissdo com a nova proposta de estrutura e a respectiva economia pretendida pelo
IBASCAF:

IBASCAF
ATUAL ESTRUTURA - CARGOS EM COMISSAO*
Presidente CC-1|01 9.832,26 9.832,26
Chefe de Gabinete da Presidéncia CC-2 |01 6.626,11 6.626,11
Vice-Presidente CC-2|01 6.626,11 6.626,11
Procurador-Geral CC-2 |01 6.626,11 6.626,11
Diretor Administrativo CC-2]01 6.626,11 6.626,11
Diretor Financeiro CC-2]01 6.626,11 6.626,11
Diretor Médico CC-2|01 6.626,11 6.626,11
Diretor de Beneficios CC-2|01 6.626,11 6.626,11
Diretor de Controle Interno CC-2|01 6.626,11 6.626,11
Procurador Juridico CC-3|01 4.280,70 4.280,70
Supervisor de Recursos Humanos e Pessoal CC-4 |01 4.013,17 4.013,17
Coordenador de Servico Social CC-5|01 2.675,45 2.675,45
Coordenador Administrativo CC-5|01 2.675,45 2.675,45
Coordenador de Auditoria Médica CC-5|01 2.675,45 2.675,45
Coordenador de Pericia Interna CC-5|01 2.675,45 2.675,45
Coordenador de Pericia Externa CC-5|01 2.675,45 2.675,45
Diretor do Departamento de Comunicacao CC-6|01 2.192,52 2.192,52
Diretor do Departamento Contabil CC-6|01 2.192,52 2.192,52
Chefe de Controle Patrimonial e Almoxarifado CC-7 |01 1.000,62 1.000,62
Assistente Operacional CC-7107 1.000,62 7.004,34
Chefe de Divisdo CC-8|07 795,59 5.569,13
Chefe de Servico CC-9]03 681,93 2.045,79
TOTAL 36 104.517,18

*Fonte: Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores Municipais de Cabo Frio - IBASCAF.
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IBASCAF .
NOVA ESTRUTURA - CARGOS EM COMISSAO
Presidente CC-1|01 8.650,95 8.650,95
Procurador-Geral CC-2 |01 6.600,00 6.600,00
Diretor Administrativo e Financeiro CC-2 |01 6.600,00 6.600,00
Diretor de Beneficios CC-2|01 6.600,00 6.600,00
Diretor de Controle Interno CC-2 |01 6.600,00 6.600,00
Supervisor do Departamento Contabil CC-3|01 4.013,17 4.013,17
Supervisor de Recursos Humanos e Pessoal CC-3|01 4.013,17 4.013,17
Assessor de Gabinete CC-4 |01 2.100,00 2.100,00
Coordenador de Compras e Licitacdo CC-4 |01 2.100,00 2.100,00
Coordenador de Compensacdo Previdenciaria CC-4 |01 2.100,00 2.100,00
Coordenador de Almoxarifado e Patrimoénio CC-4 |01 2.100,00 2.100,00
Assistente Operacional CC-5|05 1.200,00 6.000,00
Chefe de Divisdo CC-6 |05 1.100,00 5.500,00
TOTAL 21 62.977,29

A nova proposta reduz 15 (quinze) cargos em comissdo, produzindo uma economia
anual de R$ 672.669,29, conforme tabela a seguir:

Descricdo Mensal Encargos Mensais* | Provisdo 1/3 Férias Total Anual

Gasto com a Estrutura Atual | R$ 104.517,18| R$ 22.993,78 R$ 34.839,06 | R$ 1.692.481,53

Gasto com a Nova Estrutura | R$ 62.977,29 | R$  13.855,00 R$ 20.992,43 | R$ 1.019.812,25

Economia Anual com a Reforma R$ 672.669,29

*Foi utilizada a aliquota de 22% (Cota Patronal INSS)

Portanto, a nova estrutura do IBASCAF alinha-se a0 momento vivenciado nédo so
pelo Municipio de Cabo Frio, mas pelos demais municipios do Estado, tendo como
premissa a responsabilidade fiscal que deve ter todo o Gestor responsavel por bens e direitos
publicos.

Diante de todo o exposto, vé-se que as modificacbes que se submetem por meio da
proposta de Emenda a Lei Organica Municipal e do Projeto de Lei Complementar em
vertente, visam compatibilizar a legislacdo municipal as modificacbes de matéria
previdenciaria perpetradas pela EC n° 103 de 12 de novembro de 2019, bem como adequar a
estrutura administrativa do Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores Municipais
de Cabo Frio — IBASCAF a real necessidade operacional para atendimento das demanadas
ordinarias, reduzindo consideravalmente gastos com pessoal, com énfase na extingcdo de
alguns cargos irrelevantes para a autarquia incumbida da gestdo do RPPS municipal.

Nestes termos elevam-se a apreciacdo de Vossa Exceléncia o presente Projeto de
Lei Complementar, com o objetivo de compatibilizar a legislacdo previdenciaria municipal
as alteragdes constantes da Emenda a Constituicdo n° 103/2019, além de ajustar a estrutura
administrativa do Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores Municipais de Cabo
Frio — IBASCAF, ente publico responsavel pela gestdo do RPPS municipal.

Assim, presentes o0s elementos norteadores no que se refere a fundamentacéo legal e
ao interesse publico que a matéria encerra, faco uso da prerrogativa conferida pelo art. 42 da
Lei Organica Municipal para solicitar seja a presente proposi¢do apreciada em regime de




urgéncia., considerando o exiguo prazo fixado pela Portaria n°® 1.348/19, da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, para efetivacdo da reforma previdenciaria municipal’.

Renovo nesta oportunidade minhas expressdes de elevada consideracéo e apreco.

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador LUIS GERALDO SIMAS DE AZEVEDO
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio - RJ.

7 Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes
medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n? 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n? 103, de
2019: [...].
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