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II - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, e importante destacar que a presente dispense de licitapao 

sera nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissao das dispenses de licita^des, na 

Lei 14.133/2021 possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II 

c/c 0 artigo 72, inciso III, que assim dispbem:

!. '
■'f ■■
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Gonsta nos autos quepai necessidade da referida aquisicao. foi devidamente
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Versarn os presentes autos, de processo administrativo,Iacerca da analise da 
possibilidade; 0 .procedimento 'de jcohtrataQad'diret^ jWfavktdeZd^^^^ eletronica,

nos termos do art.75, inciso|ll, da.Leip4.133/2^^,j'^^ co^rataQ.ao^de empresa(s) 

especializada(s) na confecgad dos titulos hdnoHficbs, medalba^Vconvites para a 

Sessao Solene comemprativa do;aniversario|do Municipio 2024 da Camara Municipal 
de Cabo Friof a ser realizadoT'no,''dia 07 dei nov^bro. ^^72^^’ conforme as

I j I. / 'i t \‘ Y I ’-’-Iz.—'1 I \
especifica?6es e quantitptivos previstps^'np TermopeJRi^ferencia.------- ' 1

H \\ // : r * :iH
justificada \no/ Documento i de Oficializacao 

u \y [J J \j u 
Administragao Geral desta Casa Legislative.de Cabo Frio

Em sintese, e o relatorio.

Proc. n° 534/2024

Assunto: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONFECQAO 

DOS TITULOS HONORIFICOS, MEDALHAS E CONVITES PARA A SESSAO 

SOLENE COMEMORATIVA DO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO 2024 DA CAMARA 

MUNICIPAL DE CABO FRIO.

Interessado: Diretoria Executive de Compras e Licitagdes.
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0 Orgao Consultive nao deve emitir manifestaQdes conclusivas sobre temas 
nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer 
recomendagoes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo 
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 
orgao de assessoramento juridico da AdministraQao, que realizara controle 
previo de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§1° - Na elaboraQao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico 
da AdministraQao devera;
I. apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de 
atribuiQao de prioridade;
II. redigir sua manifesta^ao em linguagem simples e compreensivel e de 
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos 
indispensaveis a contrata^ao e com exposi^ao dos pressupostos de fato e de 
direito levados em considera^ao na analise juridica.
(...)
Art. 72. 0 processo de contrataQao direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispense de licitacao, devera ser instruido com os 
seguIntes documentos::-^^^— .......   ■
(■ ••) ?------------------------------------
III. parecer juridico e pareceres tecnicos. 
atendimento dos requisites exigidos.

conveniencia e discricionariedade da AdministraQao.

.iV'i; .iriliift

se for_o_caso', que demonstrem o

M V 'I-,*'!. “'J li;.,
Nesse sentido.a'presente analise.tem a finalidade:de,venficar'a conformidade ' u; kI u ; ir; ■ ir ii ’ ' pt iji' i

do procedimento^com as disposicbes fixadasma nova Lei deilicitacbes, em especial 
no que tange ai possibilidade Hegal de contratapao direta dos services, tendo por 
fundamento O(artigo-75pnciso-|lrda:Lei;n^14..12212^2.1 tz-ztP-P?i

I -it \
1 /I I I ' ! I ' \

Preliminarmente,' cumpre esclarecer que>|presente manifestagao limitar-se-a 
, ,, .. i., ii . .' ,p u i''t« '■ '■* " J t P zj. J
a duvida estritamente juridica imabstrato . ora proposta e, aos^pectos juridicos da 
materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, .administrativos, economico-

''' : ■ \< /'-A'. r-P / HifW AA\ H
financeiros e quanto a outras.questbes^nao iventiladas^ou que exijam o exercicio de

Inclusive, entendimento do Tribunal de-.Contas da Uniao afirma que nao e da 
competencia do parecerista iuridico-a avaliacaoide aspectos tecnicos da licitacao - 
Aebrdao 1492/2021 - TCU'‘PI_ENARIO^ Por^essa razab, a emissao deste parecer 
nao significa endosso ao merito administrative, tendo em vista que e relative a area 
juridica, nao adentrando a competencia tecnica da AdministraQao, em atendimento a 
recomendaQao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas 
Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

no que tange a; possibilidade Jegal ^de contrataQao direta dos serviQOS, tendo por 
r _ _i _ ... . .. I _ / / ti' J i . /» ,1 I * .1 J I ' '1 "t
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possa ter reflexo significative em aspecto teen ice deve apontar e esclarecer 
qual a situagao juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele 
ponto.
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Lei 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitaQao:
(-)

Conforme justificativas apresentadas no presente, tai solicitaQao e de suma 
importancia uma vez que o referido processo trata-se de contratagao de empresa(s) 
especializada(s) na confecQao dos titulos honorificos, medalhas e convites para a 
Sessao Solene comemorativa do aniversario do Municipio 2024 da Camara 
Municipal de Cabo Frio, a ser realizado no dia 07 de novembro de 2024, evento que 
ocorre anualmente e previsto no Regimento Interne.

Devidamente instruido, o processo fora' remetido a’esta”Assessoria Juridica, /' I
para emissao de-parecer acerca-da-j legalidade-do proc^dimento, objetivando a 
contrataQao direta de ernpresa para a execuqao do servigo'dra^solicitado.

I t-,r - lij- • I' I - *■ *: hl ti f ■ ■■ ’ 1 ' ■ ’0't

Desta feita; convem-observer que a-Lei nS: 141133, 'd^itdeiabril de 2021, ao 
i i ..... V r;:; ..,.. U».. r XVTvrrrd.l \

regulamentarra art. 37, XXI, da Constituigao Federal, especifica algumas excegoes 
‘ ■ ■ ■ I H ' I 1 '■ U ' 1' I ' \

em que a licitagao _e dispensada, dispensavel 'ou inexigiveh Cdm'felacao a licitagao 
dispensavel, as hipoteses estao preyistas no .art'. 75 da Lei-n^l47133/21. Nesses

I " ' ' 1 b ■' ' ' iV 71 i i
cases, a licitagao e viavel, tendO lem'bvista a ppssibilidade depOmpetigao entre dois 
OU mais interessados? Todaviaf o^egislador el^^'determina^s^uagdes em que 
a licitagao/po^e ser jafastada, a\criterio do^adifiinist^dorTpaS^t^ber^o interesse 
publico de'forma mais celere e^4icient^^/ \ \

Constituigao Federal 1988 \ j.j
Art. 17),^Ay^adrhinistragap  ̂l^ublica direta e indireta ’de.qualquer^dqs Poderes da 
Uniao^dos Estados, do jDistrito’ Federal e^dos Municlpioe^'pbedecera aos 
priheipios de legalidade^ impessoali'dad^mofali'daide, publicidade-eWiciencia e, 
tambem, ao seguinte: p PviO

XXI. ressalvados os cases especificados na legislagao, as obras, servigos, 
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao 
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigencies 
de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento 
das obrigagoes.
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Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os criterios se aplicam no 
caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75. inciso 11, da Nova Lei 
de Licitaqdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021). e autorizado e esta em harmonia com 
a lei a contrataqac direta no caso de outros services e compras. cujo valor seja de 
ate R$ 59.906.02 (cinquenta e nove mil. novecentos e seis reais e dois centavos).

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores 
estabelecidos pela legislaqao vigente, nao ha qualquer obice quanto a

II. para contrataqao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), no caso de outros serviqos e compras;
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Conforme previsto na norma superior, a realizaqao do certame e a regra, 
contudo, a propria lei de licitaQoes preve situaQdes em que e mais vantajoso para a 
Administraqao, a formalizaqao da contrataqao direta, ou seja, sem que haja a 
necessidade do procedimento licitatorio. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a 
analise do caso concrete, com relaqao ao custo-beneficio desse procedimento, 
levando-se em conta o principio da eficiencia e o interesse publico que a contratapao 
direta proporciona.

■ ■ III .. .................................. Ml,!!

Contudo, ainda que se trate de contrataqao direta, faz-se necessaria a 
formaliza^ao de urn procedimento que culmine ha seleqao^a proposta mais 

: , I------, I , L-

vantajosa e celebraqao do contrato. A iripva Lei de 'JLicitaqoes e Contratos 
Administrativos' traz . um procedirhento especial e' simplificahoVpara selecao do

i ! ji \L h , -I ■ • . : -‘i 1' ■ ' 15 \
contrato mais .vantajoso para a Adrhinistracao Publical ' i 1

/’?•*■ 1‘i'I*'’-• •-•■‘'I**-*•‘I* I

Assim, ponforme previsao-do-Artigor75Hnciso:ll,tda;LeiJ4‘:.133/2021 (Nova Lei 
; ■ ■ r - - -J -t j-------- - ---------T \

de Licitaqoes), com atualizaqao dos valores afraves do Decretoih°=11.871, de 29 de 
. 4 , ,=-v,r 1

dezembro de; 2023, trouxe em seu texto a possibilidade de jealizar dispense de 
. 'I MM \

licitacoes para'icohtratacao que envolva valores ate R$ 59.906,0^21(cjnquenta e nove 
mil, novecentos e'seis reais e dois centavos) no'caso de outrosiservicos e compras.

! I!' ' I Vi / ’■

pECRETON°11.87T, DE29 DE bEZEMBRO“D^023^ - H
Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos n^Lei7n®v14.'133, de 1® de 
abrikde 2021, na forma do Anexo. ,,' «‘

.U vH'V. /M
Art. 75/caput, inciso‘ir- R$ 59.966;02''(cinquehta^e nove mil novecentos e seis 
reais e dois centavos^g
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Em atenQao ao comando legal que determine a verificagao de existencia de 
recursos financeiros previamente a realizagao da contratagao, consta nos autos que 
ha previsao de credito orgamentario para suportar tai despesa, conforme indicagao 
nos autos.

pretensao, uma vez que o valor estimado para contratagao e de R$38.802,26 
(Trinta e oito mil, oitocentos e dois reais e vinte e seis centavos).

7^

3".
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Nesse sentido, a realizagao de procedimento licitatorio especifico oneraria 
ainda mais os rofres,:,publicos,:;hajavVista<que,demandariaga<utilizagao de pessoas, 
tempo e materiakpara sua conclusao.- —------------

L--, .----- . ,—
- - "J j > r------ ' 11-------- 11 t

Sobre o procedimento de contratagao diretarOiilustre Justen\Filho, adverte:

/'‘I I HI
Tai como? afirmado inumeras ' vezesHe*incorreto’afirmar'-que a contratagao 
direta / exclut -um, “procedimento, JjcitA^^^^ dispense e
inexigibiiidade de licitagao'envolvem; na ver^ade,\*um’procedime^^^ especial 
e simplificadonpara^ a- selegao do contrato.-maisj-vantajoso para a 
Administragao “Publica.- Ha ' uma - serie"6r'denada^de^ ^̂ colimando 
selecionar a-melhor proposta.e o contratant^'mais ‘adequado. ’“Ausencia de 
licitagao” nao, significa-desnecessidade-’dejjobservarj^fqrmalidades previas 
(tais ,com6 verificagao dar=necessidadeireJiconveniencia=’da \contratagao, 
dispqnibilidade de recursos' etc). Devem ser obseryados sos principles 
fun'darnentais' ba''atividade administrative, rbuscando iselecionar a melhor 
contratagao possivel, segundo.os principles daJicitagao.-^'^' ’ '

Diante disto, faz-se extremamehte relevante aTobservafTcia dos requisites 
formais^deVegularidade’nos gasos^ dP contratagao Idireta-porfdispense em razao 

de valor. Nesses,^casos,_.e hecessario^ quej. o^prpeesso observei os^elementos 
previstos, inclusive, no art. 72'da referida’iLeirqu^eguem:

SiL/'.7 1. iO

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os cases de 
inexigibiiidade e de dispense de licitagao, devera ser instruido com os 
seguintes documentos:
I. documento de formalizagao de demanda e, se for o case, estudo tecnico 
preliminar, analise de riscos, termo de referenda, projeto basico ou projeto 
executive;
II. estimative de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida 
no art. 23 desta Lei;
III. parecer juridico e pareceres tecnicos, se 
demonstrem o atendimento dos requisites exigidos;
IV. demonstragao da compatibilidade da previsao 
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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for 0 case, que

de recursos
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III - DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta 
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao direta.

V. comprovagao de que o contratado preenche os requisites de habilita^ao 
e qualificagao minima necessaria;
VI. razao da escolha do contratado;
VII. justificativa de prego;
VIII. autorizagao da autoridade competente.
Paragrafo unico. 0 ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato 
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi9ao do 
publico em sitio eletronico oficial.
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adequado, para caracterizar 6 objeto requisitado.i] i 
■Hi ‘ . - ■ —

- WHI

mLosJidocumentos de

If 'I ' ' ~ t( .J (J
Entretanto, iconforme previsto no artigo 75,'§ 3°,'da Nova:llei,"as contratacdes

.0 . ■ , A\ .1? /A .

Como ja citado acima, o intuito da dispense de licitapao e dar celeridade as 
contratapdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Alem disso, a 
contratagao direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige 
que o contratoHsomente -seja '-celebrado;-aposHpjocediment^ simplificado de 
concorrencia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de mode a garantir 
uma disputa entre potenciais fornecedores. . ,' f r —

/iUt inii
Destaca-se,j/ainda,-..que4.n6s-.-autosuLcohstamLds4documentos de 

. .■ - L'O ■'•L i lli ■■1'1 jUih....formalizapao/ de demanda je •terrno.de .referencia,. pesquisa^de prepos, mapa 
consolidado^da pesquisa de preQosie^mihuta>do[aviso'de dispense eletrdnica, 
contendo os-elementbs necessarios e suficiehtesXcorn^jyel’^de precisao

m'' no u .. .rnntratacna^ 

diretas, pelo valor, serao preferencialmente:precedidas;de\divulgagao'de aviso em
’ i ’I ’ ‘ \ if•X - -12 n ' \

sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (tres) dia^uteis, com a.especificagao 
do objeto'pretendido'e com ajrn'anifestacao,de"ihteresse'da^Admiihistracao em obter

.b\\. .//.iL' Hi// 'Hji )/\\ ;i
propostas adicionais ,de,eventuais interessados, deverido.ser^selecionada a proposta 
mais vantajosa^ [j Wi / 'ALU

de Csbo FrioAssim, para obter pregos mais vantajosos dos ^rviQOS requisitados, faz-se 

necessario que a Administraqao de publicidade a intengao de realizar contratagao 
com a divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (tres) 
dias uteis.
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S.M.J, e 0 Parecer.

CaboFrio,-02deoutubrode-20247

' tl
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contrata^ao de empresa(s) especializada(s) na confec?ao dos titulos hononficos, 
medalhas e convites para a Sessao Solene comemorativa do aniversario do 
Municipio, promovida pela Camara Municipal de Cabo Frio, a ser realizado no dia 07 
de novembro de 2024, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no 
Termo de Referenda, por meio de Dispense Eletronica de LicitaQao. fundamentada 
no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular prosseguimento 
do feito.
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