Es:tado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Procuradoria-Geral da Cimara

PARECER JURIDICO

Proc. n® 534/2024

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONFECCAQO
DOS TITULOS HONORIFICOS, MEDALHAS E CONVITES PARA A SESSAO
SOLENE COMEMORATIVA DO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO 2024 DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABO FRIO.

Interessado: Diretoria Executiva de Compras e LlCltagoes
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Versam os presentes autos de processo admlnlstrafl\ﬁ) | acvc-‘zrca da analise da
possublhdade;de procedlmento tdefcontratagao dlreta,jatraves de- dlspensa eletrénica,

nos termos flo art..75, inciso !II da- L(!BI 14. 133/2(1)31 para contratagao de empresa(s)
Iy
especuallzada( ) na confecgao dos titulos hononﬂcos med‘a\Ihas e\ convites para a
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Sessao Solene comemorativa do: anlversanoldo Mun|C|p|o 2024 d?@amara Municipal
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de Cabo Frlo a! ser reallzado ‘no. dla 07 deL novembro des 2024‘ conforme as
y / J loZ/f\ '—“—‘——w“ \
especmcagoes e quantltatlvos prewstos no TermokdeJReferenma-—————ﬂ

Co'{r;éta nos autos quega neceSS|dade da referldraj\ aq&l@) fondewdamente
i
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justlflcada no? Documento de Ofcnallzagao daL‘ Demanda, elaborado pela

Administragao Geral ‘desta Casa Leglslatlva
._abo Frio

Em sintese, é o relatdrio.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagéo
sera nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissao das dispensas de licitagdes, na
Lei 14.133/2021 possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e ||
c/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispéem:
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Art. 63. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
érgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico
da Administracao devera:

|. apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il. redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragao na analise juridica.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
|neX|g|b|I|dade e de dlspensa de I|C|tag:ao devera_ser instruido com os
seguintes:docUMentos 2 e
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Prellmlnarmente cumpre esclarecer que a\presente manlfestagao limitar-se-a
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a duvida estntamente Jur|d|ca in abstrato ora proposta e, ao\sr;sggc\:t})s\ juridicos da
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matéria, abstendo se quanto ?os aspecto§ tecnlcos admlmstratnvos econdmico-
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que nao é da

Inclusuve entendlmento do Trlbuna ntas da Unlao afirma
competéncia do parecerista jurldlco a avaliagcéo de aspectos técnicos da licitagéo -
Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO Por)essa razao a emissao deste parecer
nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a area
juridica, ndao adentrando a competéncia técnica da Administragao, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas

nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo

discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
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possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagao juridica existente que autoriza sua manifestacido naquele
ponto. ‘

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagdo é de suma
importancia uma vez que o referido processo trata-se de contratagio de empresa(s)
especializada(s) na confecgdo dos titulos honorificos, medalhas e convites para a
Sessdo Solene comemorativa do aniversario do Municipio 2024 da Camara
Municipal de Cabo Frio, a ser realizado no dia 07 de novembro de 2024, evento que
ocorre anualmente e previsto no Regimento Interno.
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Dewdamente instruido; -0 processo fora“remetido™a esta'As?essoria Juridica,
para emissao de “parecer acerca- daTIegalldade -do pracedlmento objetivando a
——
contratagéo direta de empresa para a: execugao :do: servngo orassolicitado.
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regulamentar/o art 37 XX da Constltwgao iFeder l, espacnflca 'algumas excegdes
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em que a I|C|tagao e dlspensada dlspensavel ou’ mémglveIJCom rela};ao a licitagao

dlspensavel as hlpoteses estdo previstas no art 75 da Le|'n° 14 133/21 Nesses

casos, a I|C|tagao e V|avel tendo (em,awsta a pf)SJSllbllldade de\compe\tlga\lo entre dois

ou mais lntfere?sados' Todawafo\leglslador elencou determlnadas sntuagoes em que
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Art 37\ A admmlstragaoﬂ publlca dlreta e lndlreta ‘de.qualquer )

Unlao dos Estados do ,nDlstnto Federal e dos|MunIC|p|os obedecera aos
prInCIpIOS de Iegalldade lmpessoalldade moralldade pubhcudadeeeﬁcuenmae
também, ao seguinte: ' \

) de C2bo Frio

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

a licitagao /pode ser ‘afastada, a\cnteno do’ adm|n|strador para atender 0 interesse
publico de

dos|Poderes da

/

-

Lei 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(...)
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ll. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a regra,
contudo, a prépria lei de licitagbes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a
analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacao

direta proporciona.

Contudo, alnda que se trate de contratagao direta, . faz-se necessaria a
formalizagao dé um procedimento que culmine- na selegao—\da proposta mais
vantajosa e celebragao do contrato. A nova Lel de ﬁLlCltagoes e Contratos
Admlnlstratlvos traz um, proced|mento especual e smphﬂcadol\para selegdo do

|y ' .
contrato mais vantajoso para a Admlnlstragao Publlca m
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Assim, conforme prevnsao do1 Artlgo 751,|nC|so II,_da Le|_14L133/2021 (Nova Lei

.
de L|C|ta<;oes) com atuahzagao dos valores atraves'do Dec{;etom° 11 871 de 29 de
dezembro de 2023 trouxe em seu texto a pos&buhdade de reallzar dlspensa de
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licitagbes para Icontratag:ao que envolva valores afé R$ 59. 906 qg\ inquenta e nove
I SO AR 1 = |
mil, novecentos e’sels re’éT?é*dms centavos) no' Caso de outrosiservicos e compras.
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DECRETO N° 11 871 DE 29 DE DEZEMBRO DE. 2023 n T ﬂ

Art 10 Ficam atualizados os valores estabelemdos na Leun° 14! 133, de 1° de
abnl Je 2021 na forma: do Anexo { o

ANEXO/ R RN

Att. 75; caput, incisoll’- R$ 59 906 02" (cnnquenta e nove mil novecentos e seis

reais e dois centavosde 9 &bO }:1 rl()

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no

caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), & autorizado e esta em harmonia com
a lei a contratagao direta no caso de outros servigos e compras, cujo valor seja de

até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer oébice quanto a
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pretensdo, uma vez que o valor estimado para contratagio é de R$38.802,26
(Trinta e oito mil, oitocentos e dois reais e vinte e seis centavos).

Em atengédo ao comando legal que determina a verificagio de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que
ha previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicagao
nos autos.

Nesse sentido, a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria
ainda mais os cofres~publlcos,,haja\wsta sque- demandana~akutlllzagao de pessoas,

tempo e materlalrpara sua-conclus&o.~ — - j‘
J’ - "'""1 , 0T ”""’—“\ ~
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Sobre o procedlmento de’ contratagao dlreta oulustre(Justen Filho, adverte:

{/ ,,‘;' Y '." ol " x. ‘1}% \\& \\ \‘\
Tal ComOr aﬂrmado mumeras wvezeste mcorreto afirmar- que a contratagao
direta, exclu: -um “procedimento. |ICIt8t9l’_lO .Os! ;casos‘\\de dispensa e
|neX|g|b|I|dade de Inmtagao envolvemI na verdade um procedlmento especial
e S|mpl|f|cado 1para a- selegao do contratovmansivantajoso para a
Admmlstragao “Publica.- "Ha™ uma serle ordenada de—: atos colimando
selecionar a-melhor proposta. €o contratante ‘mais adequado “Auséncia de
I|C|tagao nao. S|gn|frca desnece35|dade de 1observar formalldades prévias
(tais como venflcac;ao da- necesmdade, J:convennencua da contratagéo,
dlspomblhdade de recursos etc). Devem ser observad_p_s 108 principios
fundamentals da*atavndade admmlstratlva rbuscando,”"“élecnonar a melhor
contratagao posswel segundo 0s prlnCIplos da. hcntagaon =

r\lw‘ e \\3//’ \l\\/lJ/’_\\ V—\\
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Dlante dlls/to faz-se extremamente relevante 'a 'observan\ma dos requisitos

formals’de\regulandade nos casos de contratagao dlreta_pon.dlspensa em razao
7

de valor. Nesses _Casos, e necessarlo que 0.,-processo observe_\ os.-elementos

previstos, inclusive, no art. 72} da referldafLelaque Segliem:
%.f. 'k, v./::.l.‘k./\l JL .i.U

Art. 72. O processo de contratagado direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
|. documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
lll. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
V. demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido;
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V. comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI. razédo da escolha do contratado;

VII. justificativa de preco;

VIII. autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo € dar celeridade as
contratagbes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a

contratagéo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige

FA-IR T N R RS VAR DA IAARRNARAA

que o contrato =somente-— sejax celebrado -apos= procedlmento simplificado de

concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado de modo a garantir
, U
uma disputa en§re_ potenciais fornecedores. N ‘ ‘
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consolldado/da pesqmsa de pregos]e mmuta do[awso’de dlspensa eletronica,
contendo os ‘elementos necessarlos e suﬂmentes cgm nlvel’ de preciséo

adequado, para 'ca'racterlzar o objeto reqw‘s‘l_tgﬂdo ﬂ \i i ) \ ,\
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Entre{*tanlto ;conforme prevnsto ho artigo i75, '§ Bida Novfa—&el, a§ contratagdes

—

J
diretas, pelo valor serao prefere?wcualmente precedld\as\\dé\ dlvulgagaold\e aviso em

sitio eletronlco ofncual peIo prazo m|n|mo de 3 (tres) d|as uteis, com a,especificacao
do objeto pretendldo e coma manlfestac;ao de” mteresse"da\Admlnlstrag:ao em obter
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| |
propostas adlmonals de eventuals mteressados devéndo. ser-selecionada a proposta

mais vzal_ktaJ\aéa/-/ L \\J ! \f U\\JUU / \XL:::
de Cabo Frio

N
Assim, para obter précos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se

necessario que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar contratagao
com a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis.

Il — DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao direta,
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contratagdo de empresa(s) especializada(s) na confecgdo dos titulos honorificos,
medalhas e convites para a Sessdo Solene comemorativa do aniversario do
Municipio, promovida pela Camara Municipal de Cabo Frio, a ser realizado no dia 07
de novembro de 2024, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no
Termo de Referéncia, por meio de Dispensa Eletronica de Licitagao, fundamentada
no art. 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular prosseguimento
do feito.

S.M.J, é o Parecer.

- Cabo'Frio;'02'de"outubrO'de'2024.———-§
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