DIL REFRIGERACAO

EDILBERTO RIBEIRO REFRIGERAGCAO
CNPJ: 18.775.362/0001-10

A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABO FRIO - RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 78/2026
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

A empresa EDILBERTO RIBEIRO REFRIGERAGAO, inscrita no CNPJ sob o
n°18.775.362/0001-10, com sede na Rodovia Amaral Peixoto, n°® 2038, Km 135, Bairro
Aquarius, Cabo Frio/RJ, neste ato representada por seu titular, vem, respeitosamente,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
PACIFICO E CARDOSO LTDA., requerendo seu conhecimento e, no mérito, seu

integral improvimento, pelas razdes a seguir expostas.

. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao tempestivas, uma vez apresentadas dentro do

prazo estabelecido pelo sistema LICITANET e pelo instrumento convocatorio.

. SINTESE DO RECURSO

A recorrente pretende reformar a decisdo que declarou habilitada a Recorrida,

sustentando, em sintese:
a) suposta insuficiéncia da comprovagao da capacidade técnico-profissional;

b) auséncia de demonstragdo de experiéncia especifica em manutengao preventiva e

corretiva;
c) suposta irregularidade na declaracao substitutiva de visita técnica;

d) inconsisténcias na escrituragdo contabil referente ao exercicio de 2024,
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e) impossibilidade de saneamento posterior da documentacéo apresentada.

Nenhum dos argumentos merece prosperar.

ll. DA PLENA OBSERVANCIA AO EDITAL E A LEI N° 14.133/2021

A decisdo que declarou habilitada a Recorrida observou integralmente as
disposicdes do Edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

O recurso apresentado busca criar exigéncias que nao foram estabelecidas pela

Administragdo no instrumento convocatorio.

A analise da habilitacdo deve restringir-se ao efetivo cumprimento das exigéncias
previstas no Edital, sendo vedado ampliar ou modificar os requisitos apds a abertura da

disputa.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério protege ndo apenas a
Administragdo, mas também todos os licitantes participantes, impedindo que novos

critérios sejam introduzidos posteriormente.

Dessa forma, eventual inconformismo da recorrente nao autoriza a criagao de

exigéncias mais rigorosas do que aquelas efetivamente previstas pela Administragcao.

IV. DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A recorrente sustenta que a Certidao de Acervo Técnico - CAT apresentada pela
Recorrida nao comprovaria experiéncia especifica em manutengao preventiva e

corretiva de equipamentos de climatizacao e refrigeracao.

Todavia, o item 9.23.7 do Edital exigiu apenas a demonstracao de experiéncia em
servigcos compativeis com o objeto da contratagao, mediante apresentagdo de CAT

ou documento equivalente emitido pelo 6rgéo profissional competente.
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“9.23.7. A licitante deverd apresentar
comprovacGo de capacidade técnico-profissional,
mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, atestado técnico registrado, certiddo, anotagdo ou
documento equivalente emitido ou averbado no érgdo
profissional competente, em nome de profissional
legalmente habilitado, que demonstre experiéncia na
execucdo de servicos compativeis com o objeto da

contratagdo.” (grifo nosso)

Em nenhum momento o Edital exigiu:
o CAT especifica para manutencgao preventiva;
o CAT especifica para manutengao corretiva;
o CAT especifica para geladeiras;
o CAT especifica para frigobares;
o CAT especifica para bebedouros;
e quantitativos minimos;
e parcelas de maior relevancia;

e experiéncia idéntica ao objeto licitado.

A Certidao de Acervo Técnico apresentada demonstra experiéncia profissional em
atividades diretamente relacionadas ao universo técnico da climatizacao,
condicionamento de ar, fiscalizacdo técnica, elaboragdo de documentacdo técnica,
quantitativos e orgcamento de sistemas de climatizagdo, atendendo plenamente ao
requisito de compatibilidade previsto no instrumento convocatério.

Portanto, a exigéncia editalicia foi integralmente cumprida.

V. DA VEDAGAO A EXIGENCIA DE EXPERIENCIA IDENTICA AO OBJETO
LICITADO

O principal equivoco do recurso consiste em pretender transformar a exigéncia de

compatibilidade em exigéncia de identidade absoluta.
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O Edital nado utilizou a expressdao "servicos idénticos", mas sim "servigos
compativeis com o objeto da contratagao".

Tal distingdo ndo € meramente semantica.

A interpretacdo defendida pela recorrente implicaria restringir indevidamente a
competitividade do certame, admitindo apenas empresas que possuissem acervo
técnico reproduzindo exatamente todas as atividades constantes do objeto.

Se a Administracdo pretendesse exigir CAT especifica para manutencdo
preventiva e corretiva ou estabelecer parcelas de maior relevancia, quantitativos
minimos ou experiéncia idéntica ao objeto, tais requisitos deveriam ter sido
expressamente previstos no Edital.

N&o o foram.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao reconhecer que a
Administragcdo deve exigir experiéncia compativel, semelhante ou equivalente, sendo
vedadas clausulas excessivamente restritivas que limitem injustificadamente a
competitividade.

A tese recursal, portanto, busca inserir requisito novo apos a abertura do certame,
em afronta aos principios da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da

proporcionalidade e da vinculagido ao instrumento convocatorio.

V. DA ROBUSTA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL

Merece especial destaque o fato de que a prépria Camara Municipal de Cabo Frio
emitiu atestado certificando que a Recorrida executou servigos de manutencao
preventiva e corretiva, inclusive substituicido de pecas, em equipamentos de ar-

condicionado durante longo periodo contratual.
Trata-se de documento emitido pelo proprio 6rgao licitante.

Assim, a Administragéo possui conhecimento direto da capacidade operacional da

empresa, decorrente da efetiva execugao contratual ao longo dos anos.

A recorrente nado apresentou qualquer documento capaz de demonstrar
descumprimento contratual, aplicagdo de penalidade ou insatisfacdo da Administragcao

quanto aos servigcos prestados.
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Ao contrario.

Os documentos constantes dos autos demonstram experiéncia pratica

exatamente na execucgao dos servigos objeto da presente contratacao.

VI. DA DECLARAGAO DE VISITA TECNICA E DA NATUREZA MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVA DO MODELO CONSTANTE DOS ANEXOS

A recorrente sustenta que a declaragao apresentada pela Recorrida ndo reproduziu

integralmente o texto constante do modelo disponibilizado pela Administragao.
A alegacio nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o documento constante dos anexos possui

natureza meramente orientativa e exemplificativa.

Em nenhum momento o Edital estabeleceu que a declaragao deveria reproduzir

literalmente o texto constante do modelo.

Da mesma forma, inexiste clausula prevendo inabilitagdo por divergéncia redacional

em relagdo ao documento exemplificativo.
O que efetivamente importa é o atendimento da finalidade da exigéncia.
E tal finalidade foi integralmente atendida.

A declaragao apresentada pela Recorrida consignou expressamente possuir pleno
conhecimento das condigbes locais de execucao dos servicos, afastando qualquer

alegacao futura de desconhecimento.

Além disso, o proprio Edital estabeleceu que a visita técnica possuia carater
facultativo, presumindo-se conhecedora das condigdes de execugdo a empresa que

optasse por ndo a realizar.

Portanto, ainda que nao tenha havido reproducéo literal do modelo disponibilizado,

restou plenamente atendido o objetivo da exigéncia.
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A interpretacao defendida pela recorrente conduziria a inabilitagcao de licitantes por
mera divergéncia de redacdo em documento acessorio, mesmo quando integralmente

atendida sua finalidade.

Tal entendimento afrontaria os principios da razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade e formalismo moderado consagrados pela Lei n°® 14.133/2021.

VIl. DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia a obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

O procedimento licitatério ndo pode ser transformado em instrumento de
eliminacao de licitantes por meras formalidades incapazes de comprometer a execucao

contratual.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme ao reconhecer que falhas
meramente formais, sem prejuizo a Administracdo e sem comprometimento da

competicdo, nao devem resultar em inabilitagao automatica.

Nenhuma das alegacbes apresentadas pela recorrente demonstra incapacidade

técnica, operacional ou financeira da Recorrida.

O recurso limita-se a interpretagdes subjetivas e formalidades sem repercussao

pratica sobre a execugao do objeto.
IX. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A recorrente sustenta a existéncia de supostas inconsisténcias na escrituracao
contabil apresentada pela Recorrida, afirmando que o Balango Patrimonial referente ao
exercicio de 2024 teria sido apresentado com saldos iniciais zerados, circunstancia que,

em seu entendimento, demandaria a reforma da decisido de habilitacao.
Entretanto, a alegacdo ndo merece prosperar.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Recorrida apresentou tempestivamente toda
a documentacdo econdmico-financeira exigida pelo Edital, incluindo Balango
Patrimonial, Demonstracbes Contabeis e demais documentos necessarios a
comprovacgao de sua qualificacdo econdmico-financeira, atendendo integralmente as

exigéncias estabelecidas pela Administracao.

Importante observar que a propria recorrente reconhece, em sua pecga recursal,
nao possuir elementos para afirmar a existéncia de fraude, falsidade documental,
manipulagao patrimonial ou qualquer outra irregularidade contabil efetiva, limitando-se
alevantar duvidas acerca da forma como determinados saldos foram transportados para

a escrituracao subsequente.

Em outras palavras, o recurso nao aponta qualquer irregularidade material
comprovada, mas apenas formula questionamentos hipotéticos acerca da escrituracao

apresentada.

Todavia, meras conjecturas ou presungdes ndo possuem forga juridica suficiente
para afastar a presuncao de legitimidade dos documentos apresentados pela licitante

nem para justificar sua inabilitacdo.

Apds verificagdo junto ao escritorio responsavel pela contabilidade da empresa,
constatou-se a existéncia de inconsisténcia material relacionada ao transporte dos
saldos patrimoniais do exercicio anterior para a Escrituragdo Contabil Digital — ECD

correspondente ao exercicio subsequente.

Todavia, referido apontamento possui natureza estritamente formal e operacional,
nao decorrendo de fraude, ma-fé, manipulacao de resultados ou qualquer tentativa de

induzir a Administracao a erro.

Mais importante ainda, tal circunstancia nao altera a realidade patrimonial

da empresa nem modifica sua efetiva capacidade econémico-financeira.

A auséncia de transporte dos saldos finais do exercicio de 2023 para composigao
dos saldos iniciais de 2024 ndo implica redugdo patrimonial, perda de liquidez,

comprometimento da solvéncia ou diminuicdo da capacidade financeira da empresa.
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Trata-se de questao relacionada a forma de escrituragdo dos demonstrativos
contabeis, e ndo de fato apto a modificar a situagédo patrimonial efetivamente existente

a época da licitagcio.

A qualificagcao econdmico-financeira exigida em procedimentos licitatérios destina-
se a verificar se a empresa possui condigdes econémicas para executar o objeto
contratado, sendo aferida a partir de sua realidade patrimonial e dos indices financeiros

exigidos no instrumento convocatério.

No presente caso, inexiste qualquer demonstracdo de que o apontamento
levantado pela recorrente seja capaz de alterar negativamente os indices econdmico-

financeiros da empresa ou de comprometer sua capacidade de execucgao contratual.
Ao contrario.

A regularizagdo do transporte dos saldos apenas refletiia de forma mais
adequada a situagao patrimonial efetivamente existente, sem produzir qualquer reducao

dos indices de liquidez, solvéncia ou capacidade financeira exigidos pelo Edital.

Nao houve situacdo em que empresa originalmente inabilitada tenha se tornado

habilitada por meio de corregao posterior.
Nao houve criacédo superveniente de condi¢ao de habilitagao.
Nao houve alteragdo substancial da situacéo patrimonial da empresa.
Nao houve obtencéo de vantagem competitiva indevida.
Nao houve qualquer modificacdo da realidade econdmico-financeira da licitante.

Houve, quando muito, a identificacdo de apontamento contabil formal passivel de

esclarecimento técnico.

Cumpre ressaltar que a recorrente ndo apresentou qualquer parecer técnico,
laudo contabil, demonstragao financeira ou calculo capaz de comprovar que a corregao
do apontamento realizado resultaria em indices inferiores aos exigidos pelo Edital ou

que evidenciaria incapacidade financeira da Recorrida.
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Limitou-se a formular questionamentos abstratos, sem demonstrar efetivo prejuizo

a analise da habilitagao.

Além disso, a Recorrida encontra-se regularmente constituida desde o ano de
2013, possuindo histérico consolidado de atuagdo no mercado e de execucdo de
contratos administrativos, inclusive junto a propria Camara Municipal de Cabo Frio,

conforme demonstram os atestados técnicos apresentados.

Durante esse periodo, executou contratos, firmou aditivos, recebeu regularmente
pelos servigos prestados, manteve sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
e jamais sofreu qualquer apontamento relacionado a sua capacidade econémico-

financeira.

Tal histérico reforga, de forma objetiva, a plena aptiddo da empresa para execugao

do objeto licitado.

Por fim, ainda que a Administracdo entenda pertinente aprofundar a analise de
qualquer aspecto contabil, a Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a realizacao
de diligéncias destinadas ao esclarecimento de informagdes constantes da
documentacgdo apresentada, prestigiando a busca da verdade material e afastando
decisdes baseadas exclusivamente em formalidades incapazes de comprometer a

execucao contratual.

Assim, eventual esclarecimento técnico teria carater meramente elucidativo, uma
vez que a qualificagdo econdmico-financeira da Recorrida ja se encontrava devidamente

demonstrada pelos documentos originalmente apresentados.

Em sintese, a recorrente questiona a forma de apresentacdo de determinado
langamento contabil, mas ndo demonstra — porque efetivamente nao demonstra — que
a correcado desse apontamento tornaria a empresa insolvente, reduziria seus indices
abaixo dos limites exigidos pelo Edital ou comprometeria sua capacidade de executar o

contrato.

Ausente tal demonstragdo, inexiste fundamento juridico ou técnico capaz de
justificar a reforma da decisdo que declarou habilitada a empresa EDILBERTO RIBEIRO
REFRIGERACAO.
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X. DA ECONOMICIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Superadas as alegacdes recursais e demonstrado o pleno atendimento as
exigéncias de habilitacdo previstas no Edital, verifica-se que a proposta apresentada
pela Recorrida permanece apta a atender integralmente ao interesse publico perseguido

pela presente contratagao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a licitagdo se destina a assegurar a selegéo
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica,
observando-se, dentre outros, os principios da economicidade, €ficiéncia,

competitividade e interesse publico.

Nesse contexto, uma vez comprovado que a Recorrida atende as exigéncias
juridicas, fiscais, trabalhistas, técnicas e econémico-financeiras estabelecidas no
instrumento convocatério, eventual afastamento de sua proposta somente poderia
ocorrer diante da demonstracéo inequivoca de descumprimento de requisito editalicio,

0 que manifestamente ndo ocorreu no presente caso.

Ao longo de todo o recurso administrativo, a recorrente limitou-se a apresentar
interpretacdes restritivas do Edital, conjecturas acerca da documentacao contabil e
entendimentos subjetivos sobre a qualificacdo técnica exigida, sem demonstrar
qualquer irregularidade capaz de comprometer a legalidade da habilitagdo ou a

capacidade da Recorrida de executar o objeto contratado.

Ao contrario, os documentos constantes dos autos evidenciam que a Recorrida
possui experiéncia comprovada na execugdo dos servigos licitados, mantém
regularidade perante os oOrgados competentes, apresenta capacidade econémico-
financeira compativel com a contratacao e relne todas as condigdes necessarias para

0 adequado cumprimento das obrigagdes contratuais.

Cumpre destacar que a préopria Camara Municipal de Cabo Frio possui histérico
de contratagdo da Recorrida para execugao de servigos correlatos, circunstancia que
permitiu & Administragdo acompanhar diretamente a qualidade dos servigos prestados,
o cumprimento das obrigagdes assumidas e a capacidade operacional da empresa ao

longo dos anos.
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Dessa forma, eventual acolhimento do recurso administrativo implicaria nao
apenas o afastamento indevido de licitante regularmente habilitada, mas também a
desconsideracao de proposta valida, competitiva e apta & execugdo do objeto, em
prejuizo aos principios da economicidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais

vantajosa.

Importante ressaltar que o principio da economicidade nao autoriza a contratagao
de empresa sem qualificacdo, mas, uma vez comprovado o atendimento integral as
exigéncias editalicias, impde a Administracido o dever de prestigiar a solucdo mais
vantajosa ao interesse publico, evitando interpretacbes excessivamente formalistas
capazes de restringir a competitividade e elevar indevidamente os custos da

contratagao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos o6rgdos de controle tem
reiteradamente reconhecido que o procedimento licitatério ndo deve ser conduzido com
apego excessivo a formalidades incapazes de comprometer a execugao contratual,
devendo prevalecer a efetiva demonstracao da aptidao do licitante para cumprir o objeto

licitado.

Assim, inexistindo qualquer irregularidade material capaz de justificar a
inabilitacdo da Recorrida, e estando plenamente demonstrada sua aptidao técnica,
operacional e econémico-financeira, a manutencao da decisao recorrida representa a
medida que melhor atende aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade,

economicidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Xl. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) o total improvimento do recurso administrativo interposto pela empresa PACIFICO E
CARDOSO LTDA;
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¢) o reconhecimento de que a Recorrida atendeu integralmente as exigéncias de

qualificacao técnica previstas no Edital;

d) o reconhecimento de que o recurso busca criar exigéncias nao previstas no
instrumento convocatorio, especialmente quanto a exigéncia de experiéncia idéntica ao

objeto licitado;

e) o reconhecimento de que a declaracéo apresentada atende integralmente a finalidade
prevista no Edital, possuindo o modelo constante dos anexos natureza meramente

orientativa e exemplificativa;

f) o reconhecimento de que a documentagao econdmico-financeira apresentada atende

as exigéncias editalicias;

g) a manutengao integral da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa
EDILBERTO RIBEIRO REFRIGERACAO;

h) o regular prosseguimento do certame, com a adjudicacao e posterior homologagao

do objeto em favor da Recorrida.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Cabo Frio/RJ, 15 de junho de 2026.

EDILBERTO Assinado de forma
RIBEIRO digital por
. EDILBERTO RIBEIRO Documento assinado digitalmente
REFRIGERACAQ:1 REFRIGERACAOQ:1877 b EDILBERTO RIBEIRD
8773362000010 5362000110 g o Data: 15/06/2026 11:50:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
EDILBERTO RIBEIRO

Representante Legal
EDILBERTO RIBEIRO REFRIGERAGAO
CNPJ n° 18.775.362/0001-10

ROD AMARAL PEIXOTO, 2038 KM 135 — Aquarius — Cabo Frio — RJ
email: contatodilrefrigeracao@gmail.com



		2026-06-15T11:16:55-0300
	EDILBERTO RIBEIRO REFRIGERACAO:18775362000110


		2026-06-15T11:50:16-0300




