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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE CABO
FRIO

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 013/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 307/2025

RECORRENTE: CONECT PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET LTDA
RECORRIDA: NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA

NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
23.141.051/0001-39, estabelecida a R. Noronha Torrezdo, n° 24,
Sala 1201, Santa Rosa, Niterdéi/RJ, neste ato representada por
seu representante legal Sr. Clodomir Siqueira, na forma da
Legislacédo Vigente, em conformidade com o Artigo 165 — Capitulo
IT da Lei N° 14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela
empresa CONECT PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET LTDA, pelas razdes

que passa expor:
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1.DOS FATOS E ALEGAGCOES DA CONECT:

O Pregdo Eletrdénico n° 013/2025, realizado na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, destina-se a

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos

de fornecimento de internet via fibra ética.

A NETWARE apresentou melhor proposta de precos para
os grupos 01 e 02, para os quais foi declarada habilitada apbds

verificacdo das condicdes necessarias pela Pregoeira.

Conforme mapa de lances, a NETWARE apresentou os
seguintes valores: no Item 01, cujo valor de referéncia era
de RS$ 65.400,00, foi ofertado o lance de RS 29.892,00,
representando um desconto de 54,23% em relacdo ao valor
inicial; j& no Item 02, com valor de referéncia de R$ 1.941,00,
a proposta apresentada foi de RS 1.428,00, correspondendo a

um desconto de 26,43% sobre o valor de referéncia.

Registra-se que a empresa CONECT ndao acompanhou a
proposta apresentada pela NETWARE, tendo sido classificada em
3° lugar no Item 01, com o valor de RS$ 36.000,00, e néao
participou da disputa do Item 02, deixando de apresentar

proposta para esse item.

No tempo devido apresentou razdes recursais
questionando a habilitacdo da empresa NETWARE, contudo, suas
alegacdes nao se sustentam em falhas objetivas ou em
descumprimento efetivo do edital. O recurso baseia-se em
presuncdes e interpretacdes subjetivas sobre a exequibilidade

da proposta e a suficiéncia da documentacdo apresentada, sem
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demonstrar, de forma concreta, qualquer irregularidade capaz

de macular o certame.

Assim, ndo se verifica fundamento Jjuridico ou
técnico apto a afastar a habilitacdo da licitante, restando
evidente que o inconformismo da Recorrente decorre apenas do

resultado desfavoravel da disputa.

"CONCESSA VENIA", a tese recursal parece mais uma
colcha de retalhos mal cosida, eis que parte de premissas
falsas e confusas, visando unicamente criar duvidas onde estas
ndo existem, com o intuito de revogar um pregdo plenamente

valido, apenas como vinganca por ndo ter se saido vencedora.

No particular confira-se pertinente licdo de Jair

Eduardo Santana, "ln verbi":

"O motivo ou a motivagdo aludida na lei somente pode ser
aquela que se revista de contetdo juridico. O simples
descontentamento ndo gera motivo legal. E comum - €
compreensivel, alids — que o licitante vencido na disputa
se mostre irresignado com a oferta de seu concorrente.
Mas isso, por si sé, ndo é bastante para se constituir no

falado motivo iridio. Por isso é que o recurso meramente

protelatério ou procrastinatério deve ser, de pronto,

rechacado pela Administracdo Publica”. (Grifo nosso)

O recurso ndo merece prosperar, visto gque nao

encontra respaldo legal ou fatico para tanto.

NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA — ME — CNPJ 23.141.051/0001-39 — INSC. EST. 87.002.977
Rua Noronha Torrezdo, n° 24, Sala 1201, Santa Rosa, Niterdi — RJ, CEP 24.240-182

E-mail: clodomir@nexxbr.com.br / licitacao@netwarebrasil.com.br — Fone: (21) 3492-8976

Pagina 3 de 28



mailto:E-mail:%20claudia.salles@netwarebrasil.com.br%20/%20licitacao@netwarebrasil.com.br

A'AA

WARE

2. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA E DA COMPROVACAO DA
EXEQUIBILIDADE:

Ndo prosperam as alegacdes da Recorrente quanto a
suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela
Recorrida, tampouco quanto ao alegado descumprimento dos itens
13.8 e 13.8.1.1 do Edital, uma vez que tais argumentos decorrem
de interpretacdo equivocada do instrumento convocatdrio,
desconsideram a documentacdo efetivamente apresentada e
ignoram a realidade técnica e econbmica do setor de

telecomunicacdes.

Importa ressaltar que a existéncia de descontos
expressivos, por si sbé, ndo autoriza a presuncdo automatica
de 1inexequibilidade, sobretudo quando inexistente previsdo
editalicia que imponha desclassificacédo com base
exclusivamente em percentuais de desconto por item. Conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e da
doutrina administrativa, propostas vantajosas a Administracéo
nao se confundem com propostas inexequiveis, sendo
indispensavel a demonstracdo objetiva da inviabilidade de
execucdo contratual, o que manifestamente ndo ocorre no

presente caso.

A  Pregoeira, no exercicio regular de suas
atribuicdes, promoveu a diligéncia prevista no item 13.8.1.1
do Edital, solicitando a NETWARE a comprovacao da
exequibilidade da proposta especificamente em relacdo ao Item

01, providéncia que fol prontamente e integralmente atendida.

Em resposta, a Recorrida apresentou documentacao

técnica e econbmico-financeira suficiente e iddnea, por meio

NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA — ME — CNPJ 23.141.051/0001-39 — INSC. EST. 87.002.977
Rua Noronha Torrezdo, n° 24, Sala 1201, Santa Rosa, Niterdi — RJ, CEP 24.240-182

E-mail: clodomir@nexxbr.com.br / licitacao@netwarebrasil.com.br — Fone: (21) 3492-8976

Pagina 4 de 28



mailto:E-mail:%20claudia.salles@netwarebrasil.com.br%20/%20licitacao@netwarebrasil.com.br

A'AA

WARE

da qual restou claramente demonstrada a viabilidade da
execucdo do objeto, tendo a exequibilidade sido expressamente
reconhecida no ambito do procedimento licitatdério, inexistindo
qualquer irregularidade ou motivo para desclassificacdo da

proposta vencedora.

Em estrita observancia ao disposto no item
13.8.1.1, a Recorrida também apresentou pesquisa de mercado
consistente, baseada em contratacdes publicas recentes,
devidamente homologadas, extraidas do Portal ©Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, envolvendo objetos idénticos ou

similares ao do presente certame.

Referida pesquisa abrange contratacdes de 1links
dedicados de dados, com capacidades variando entre 300 Mbps e
700 Mbps, cujos valores homologados revelam plena
compatibilidade com o preco ofertado no certame, sendo, em
diversos casos, substancialmente inferiores, inclusive quando

considerados servicos com velocidades superiores.

A titulo exemplificativo, a analise proporcional
dessas contratacdes demonstra que valores praticados pela
Administracdo Publica para links dedicados equivalentes a 500
Mbps situam-se, aproximadamente, na faixa entre RS 16.016,60
e RS 24.700,00, conforme contratos homologados no PNCP. Nesse
contexto, o valor ofertado pela Recorrida para o Item 01, no
montante de R$ 29.892,00, mostra-se superior aos pardmetros
apurados em contratacdes publicas analogas, evidenciando, de

forma inequivoca, a plena exequibilidade da proposta.

Para fins de verificacdo da compatibilidade do
preco ofertado, procedeu-se ao céalculo proporcional direto

entre a capacidade do link contratado e os valores homologados
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em contratacdes publicas recentes, considerando como

referéncia um link dedicado de 500 Mbps:

a) Municipio de Varre-Sai — RJ
Objeto: Link dedicado de 300 Mbps
Valor Homologado: RS 9.609,96

Calculo proporcional:
RS 9.609,96 x (500 / 300) = RS 16.016,60

b) Cadmara Municipal de Quissamd — RJ
Objeto: Link dedicado de 300 Mbps full
Valor Homologado: RS 14.820,00

Calculo proporcional:
RS 14.820,00 x (500 / 300) = RS 24.700,00

c) Centro de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e
Radiologica

Objeto: Link dedicado de 700 Mbps

Valor Homologado: RS 25.200,50

Calculo proporcional:
R$ 25.200,50 x (500 / 700) = R$ 18.000,36

Os processos analisados demonstram que a
Administracdo Publica tem contratado servicos equivalentes por
valores inferiores aos ora questionados, o que afasta qualquer
alegacdo de preco vil, subcotacdo ou risco de execucao
contratual, confirmando que o valor proposto reflete o patamar
real de precos atualmente praticados no mercado publico de

telecomunicacdes.

Dessa forma, a pesquisa de mercado apresentada
comprova, de maneira objetiva e documental, gque O preco
ofertado encontra pleno respaldo na realidade do mercado,
afastando qualquer presuncdo de inexequibilidade financeira

ou de ©proposta temeréaria, em estrita observadncia aos
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principios da razoabilidade, economicidade, competitividade e

vantajosidade para a Administracdo Publica.

A tese recursal sustenta, ainda, que a proposta da
Recorrida seria “documentalmente deficiente”, sob o argumento
de que a exequibilidade do preco ofertado estaria
inadequadamente demonstrada. Tal alegacdo, contudo, ndo se
sustenta. A Recorrida apresentou Declaracdo de Exequibilidade
formal, detalhada e fundamentada, na qual comprova, de maneira
técnica, econdmica e objetiva, a plena viabilidade do wvalor

proposto, em estrita observancia as exigéncias editalicias.

O edital, em seu item 13.8.1.1 admite expressamente
a apresentacdo de contratos executados ou em execucdo com
objeto de natureza similar, como meio legitimo de comprovacado
da exequibilidade da proposta. Em nenhum momento o instrumento
convocatério exige identidade absoluta de capacidade,
velocidade ou quantitativos, mas sim similaridade de objeto,

critério plenamente atendido no presente caso.

O contrato apresentado possul como objeto 1link
dedicado de internet via fibra Optica, exatamente a mesma
natureza do servico 1licitado, diferenciando-se apenas pela
capacidade contratada, o que, por si sb, ndo descaracteriza a
compatibilidade técnica nem a validade do paré@metro econdmico

adotado.

A alegacdo de que seria juridicamente impossivel
utilizar contrato de 300 Mbps como referéncia para objeto de
500 Mbps ndo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que exige
apenas a compatibilidade, e ndo a identidade absoluta, entre
os objetos, conforme art. 67, §1°. Tratando-se de servicos de

mesma natureza — fornecimento de link dedicado de internet via
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fibra éptica — a diferenca de capacidade ndo descaracteriza a
similitude técnica nem impede sua utilizacdo como parametro

valido para anadlise da exequibilidade da proposta.

A prestagcdo de 1links dedicados envolve custos
majoritariamente fixos, tais como: Backbone e enlaces de longa
distédncia, Infraestrutura de rede, Monitoramento, suporte e

operacdo continua, Licencas, sistemas e equipe técnica.

O aumento de capacidade, ©portanto, ndo gera
elevacdo proporcional linear de custos, especialmente quando
a empresa ja dispde de infraestrutura instalada e capacidade

OCiOSc’i, como ocorre no presente Ccaso.

Ainda assim, me smo adotando um critério
estritamente conservador de proporcionalidade linear, a

exequibilidade da proposta resta plenamente demonstrada.

Contrato n° 27/2023
Objeto: Link dedicado 300 Mbps
Valor mensal: RS 1.500,00

Cdlculo proporcional:
R$1.500, 00
300 Mbps

— R$5, 00 por Mbps

Aplicando a mesma base para 500 Mbps:

500 x R$5,00 = R$2.500,00/més

Valor proporcional estimado: RS 2.500,00/més
Valor anual proporcional: RS 30.000,00

O valor obtido por simples proporcionalidade é

compativel com o preco ofertado no certame, evidenciando que
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a proposta ndo apenas é exequivel, como também coerente com a

pratica contratual ja adotada pela Recorrida.

Ressalte-se que este calculo desconsidera fatores
que naturalmente reduzem custos, tais como: Ganhos de escala,
Infraestrutura Jja implantada no Municipio de Cabo Frio,

Reducdo de custos de implantacdo e ativacao.

Ou seja, mesmo na hipdétese mais restritiva, a

proposta permanece economicamente sustentéavel.

A tentativa da Recorrente de desqualificar o
contrato apresentado como “mera expectativa de direito” carece
de qualquer fundamento Jjuridico. Trata-se de contrato
regularmente celebrado e integralmente executado, que produziu
todos os seus efeitos juridicos, ndo havendo que se falar em
expectativa, mas sim em relacdo contratual concreta e

plenamente consumada.

Diante de todo o exposto, resta amplamente
demonstrado que a proposta apresentada pela Recorrida atende
integralmente as exigéncias editalicias, possui lastro
técnico, econdmico e documental suficiente e fol corretamente
reconhecida como exequivel pela Administracdo, apds regular

diligéncia e andlise objetiva dos elementos apresentados.

As alegagdes da Recorrente, além de carecerem de
prova concreta, baseiam-se em 1interpretacdes restritivas e
dissociadas do edital, da Lei n° 14.133/2021 e da realidade
do mercado de telecomunicac¢des, ndo havendo qualquer vicio
capaz de macular ou justificar a desclassificacdo da proposta

vencedora.
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3. DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

DO DESCUMPRIMENTO DO ONUS DA PROVA PELA RECORRENTE:

As alegacdes formuladas pela Recorrente quanto a
suposta 1inabilitacdo econdmico-financeira da NETWARE ndo se
sustentam sob qualquer 6tica juridica, técnica ou probatdria,
revelando-se meramente especulativas e desacompanhadas do
minimo lastro documental exigido em sede de recurso

administrativo.

Nos termos do art. 373, inciso I, do Cdédigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo
licitatério, o 6nus da prova incumbe ao licitante recorrente,
que deve demonstrar os fatos constitutivos de seu direito ou
a alegada ilegalidade do ato administrativo. Tal encargo néo

foi minimamente cumprido.

Codigo de Processo Civil - Lei n® 13.105 de 2015

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Pardgrafo unico. O juiz pode redistribuir o dnus da
prova, em casos especialis, mediante decisdo
fundamentada.

(Grifamos)
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A Recorrente limita-se a alegar supostas
inconsisténcias, sem apresentar prova técnica, membdria de
calculo substitutiva, laudo contabil ou qualquer elemento
objetivo capaz de infirmar os documentos regularmente

apresentados e aceitos pela Administracéo.

3.1. Da presungdo de legitimidade dos documentos contabeis

e da inexisténcia de divergéncia comprovada:

O Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) e os demonstrativos de indices econdmico-
financeiros da NETWARE foram elaborados e assinados por
contador legalmente habilitado, com registro ativo no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro - CRC/RJ,

atendendo integralmente as exigéncias legais e editalicias.

Documentos contabeis produzidos por profissional
habilitado gozam de presuncdo de legitimidade, veracidade e
regularidade, ndo podendo ser afastados por meras alegacdes
genéricas de que “a conta nédo fecha”, desacompanhadas de

qualquer demonstracdo técnica concreta.

A Recorrente limita-se a alegacdes genéricas, sem
apresentar qualquer céalculo alternativo, sem indicar quais
rubricas ou contas estariam incorretas, sem demonstrar qual
seria o 1indice supostamente correto e sem Jjuntar parecer
técnico subscrito por contador legalmente habilitado,
inexistindo, portanto, qualquer elemento concreto capaz de

infirmar a exequibilidade da proposta apresentada.
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Dessa forma, ndo ha qualquer prova de divergéncia,
mas apenas inconformismo com o resultado da habilitacdo, o que
¢ Jjuridicamente irrelevante. Pretender que a Administracéo
desconsidere documentos formais com base em conjecturas viola

a seguranca juridica e o devido processo administrativo.

3.2. Da tentativa ilegitima de substituir critérios

objetivos por juizo subjetivo (anadlise da DRE) :

A alegacdo de suposta “insuficiéncia operacional”,
extraida de leitura isolada da DRE, ndo encontra respaldo no

edital nem na Lei n° 14.133/2021.

O instrumento convocatério ndo exige lucro
operacional, ndo estabelece margem minima de resultado e néo
autoriza inabilitacdo com base em avaliacdo subjetiva do
modelo de negdcios da empresa. O critério objetivo é claro e
foi plenamente atendido: indices econdmico-financeiros

superiores a 1,0.

A tentativa da Recorrente de impor requisito nédo
previsto configura indevida inovacgdo editalicia, wvedada pelo
principio da vinculacédo ao instrumento convocatoério.
Licitacdes publicas ndo admitem julgamento por presuncdes ou
projecdes subjetivas, mas apenas por critérios objetivos

previamente definidos.

Mais uma vez, a Recorrente ndo comprova qualquer
incapacidade financeira concreta ou risco real de inexecugao

contratual.
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3.3. Do d6nus da prova e da impossibilidade de inverséo

indevida:

Ndo ha qualgquer fundamento juridico para a inverséado
do O6nus da prova no presente caso, uma vez que a Recorrente
teve pleno acesso aos documentos, detém capacidade técnica
para produzir a prova dgque alega necessaria e poderia ter
apresentado parecer contdbil ou demonstracdo técnica iddnea,
o que nédo fez. A tentativa de transferir a Administracdo ou a
Recorrida o) dever de comprovar a inexisténcia de
irregularidade subverte a légica do processo administrativo,
afronta o disposto no art. 373, inciso I, do Cdbdigo de Processo
Civil, e viola os principios da objetividade, da legalidade e

da seguranca juridica.

3.4. Da plena regularidade do enquadramento ME/EPP e do
cumprimento do item 14.17 do Edital:

A alegacao da Recorrente quanto a suposta
irregularidade no enquadramento da NETWARE revela profundo
equivoco juridico, além de absoluta desconexdo com O regime

legal aplicavel as micro e peguenas empresas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a eventual
extrapolacdo do limite de faturamento especifico de ME (RS
360.000,00), por si sb6, ndo enseja qualquer desclassificacéo,

desde que a empresa permaneca dentro do limite legal de Empresa
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de Pequeno Porte - EPP, atualmente fixado em RS 4.800.000,00,

nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006.

E juridicamente incontroverso que as microempresas
(ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) gozam exatamente dos
mesmos beneficios e do mesmo tratamento diferenciado nas
licitacdes publicas, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, inexistindo qualquer distincdo material entre essas
duas categorias para fins de habilitacao, fruicdo de
beneficios licitatdédrios, julgamento de propostas ou manutencdo
da competitividade, sendo ambas igualmente protegidas pelo
regime Jjuridico favorecido instituido pelo legislador com o

objetivo de incentivar a participacdo e a isonomia competitiva

desses entes no ambito das contratacdes publicas.

Portanto, a simples mudanca de enquadramento de ME
para EPP ndao gera perda de direitos, ndo altera a
competitividade do certame e ndo produz qualquer vantagem
indevida, razao pela dqual ndo pode ser utilizada como

fundamento para inabilitacdo ou desclassificacao.

O préoprio edital, em seu item 14.17, é claro ao

dispor que:

“"No caso de Microempresa — ME e Empresa de Pequeno
Porte - EPP sera verificado nos balancos
apresentados se as mesmas extrapolaram, no ano-
exercicio, o limite de faturamento admitido pela LC
123/2006. Constatada extrapolacdo, o Pregoeiro ird
convocd-la para apresentar justificativa.”
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No caso concreto, a NETWARE ndo extrapolou o limite
legal aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP), conforme demonstrado de forma objetiva e inequivoca
pelos balancos regularmente apresentados, razao pela qual ndo
houve extrapolacdo de receita, ndo se verificou qualquer
irregularidade e, por consequéncia, ndo se configurou sequer
a hipdétese de convocacdo para apresentacdo de justificativa
prevista no edital, inexistindo fundamento fatico ou juridico
para qualquer questionamento quanto a sua regularidade

econbmico-fiscal.

A Recorrente ndo apresenta gqualquer prova em
sentido contrario, ndo aponta faturamento superior a R$ 4,8
milhdes e novamente descumpre o 6nus da prova, limitando-se a

ilacdes infundadas.

Ainda que se admitisse, por hipbdtese meramente
argumentativa, a necessidade futura de atualizacdo cadastral
do porte empresarial, tal circunstdncia ndo invalida os
documentos contabeis apresentados, ndo afeta a habilitacéo
econbmico-financeira, ndo gera qualquer vantagem competitiva,
uma vez que ME e EPP detém exatamente os mesmos direitos e
beneficios no ambito licitatério, e tampouco configura
falsidade ideoldbgica, porquanto ausentes dolo, ma-fé ou
obtencdo de beneficio indevido, tratando-se, quando muito, de
questdo formal sem qualquer repercussdo juridica relevante no

certame.

A legislacdo e a jurisprudéncia administrativa sao
firmes no sentido de que eventual desatualizacdo cadastral
deve ser corrigida, mas Jjamais utilizada como instrumento de

exclusdo 1indevida de licitante regularmente habilitada,
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sobretudo quando inexistente prejuizo a isonomia ou a selecédo

da proposta mais vantajosa.

Por fim, registre-se que ndo se aplica ao presente
certame qualquer restricdo prevista na Lei n°® 14.133/2021
relacionada ao somatdério de contratos administrativos acima
de RS 4,8 milhdes no exercicio, inexistindo nos autos qualquer
demonstracdao de que a NETWARE tenha ultrapassado tal limite
ou perdido o direito aos beneficios de ME/EPP na licitacdo em

questao.

Mais uma vez, a Recorrente ndo comprova o fato que
alega, reforcando o carater especulativo e inconsistente do

recurso.

4. DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA:

As alegacdes lancadas pela Recorrente quanto a
suposta auséncia de qualificacdo técnica da NETWARE revelam-
se Jjuridicamente 1improcedentes, tecnicamente equivocadas e
marcadas por formalismo excessivo, em total desconformidade
com o edital, com a Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia

administrativa consolidada.

A Recorrente sustenta que o Atestado de Capacidade
Técnica e o Contrato n® 27/2023 seriam insuficientes por se
referirem a link de 300 Mbps, enquanto o edital exige 500

Mbps. Tal argumento parte de premissa juridicamente falsa.
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O art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 exige
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos, e
ndo identidade absoluta ou correspondéncia matematica exata.
A lei veda exigéncias desarrazoadas ou restritivas, Jjustamente

para impedir a exclusdo indevida de licitantes aptos.

O servico comprovado — fornecimento de 1link
dedicado de internet via fibra éptica, com SLA, monitoramento
e operacdo continua — possui a mesma natureza técnica,
complexidade operacional e requisitos estruturais do objeto
licitado, diferenciando-se apenas pela capacidade contratada,

O que ndo descaracteriza a aptiddo técnica.

A  tese de que a diferenca de velocidade
inviabilizaria a comprovacdo da capacidade técnica ignora por
completo a realidade do setor de telecomunicacdes, no qual a
infraestrutura de rede é dimensionada a partir de backbone,
enlaces e capacidade instalada, de modo que a ampliacdo de
banda ndo demanda alteracao estrutural relevante, mas apenas
ajustes de provisionamento e alocacdo de recursos Ja
existentes, inexistindo qualquer ruptura técnica, operacional
ou qualitativa entre a prestacadao de servicos em 300 Mbps e em

500 Mbps.

Aceitar a tese da Recorrente equivaleria a exigir,
de forma indireta e ilegal, atestado com identidade absoluta
de quantitativos, O que é reiteradamente vedado pela

Jurisprudéncia do TCU por restringir a competitividade.

E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por
atestados de obras ou servigcos similares, com
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

Acérddo 2898/2012-Plendrio

(Grifamos)

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da
capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovacdo de execugcdo de obras e servigos
similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentac¢do, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovacdo da realizacdo de servigcos de
dragagem mediante sucg¢do € recalque, em detrimento
de outros sistemas.

Acorddo 1742/2016-Plendrio

(Grifamos)

E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovacdo de
capacidade técnica de licitante, devendo ser
admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem
a realizagcdo de empreendimentos de natureza similar
ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada
restricdo a competitividade.

Acorddo 1585/2015-Plendrio

(Grifamos)

Portanto, ndo ha& qualquer violacdo ao art. 67, §1°,
mas sim comprovacdo suficiente e compativel de capacidade

técnica.

A alegacdao de 1invalidade formal do Atestado de
Capacidade Técnica ndo resiste a uma leitura atenta do edital
nem ao regime Jjuridico aplicavel aos documentos particulares
no processo administrativo. O documento apresentado atende as
exigéncias essenciais previstas nos itens 14.19.2 e 14.19.2.1,
ndao havendo qualquer irregularidade capaz de macular sua

validade ou eficacia para fins de habilitacdo técnica.
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O atestado foi emitido por pessoa Jjuridica
plenamente identificada — Casa do Provedor 3 Distribuidor Ltda
— contendo a razdo social do emitente, a identificacdo da
empresa contratada, a descricdo clara do objeto, bem como o
periodo e a natureza da prestacdo dos servicos. Nao ha,
portanto, qualquer elemento que permita classifica-lo como
“documento andénimo”. A tentativa da recorrente de assim
rotuld-lo decorre unicamente da auséncia de nome legivel do
signatario, ignorando que o) atestado constitui ato
institucional da pessoa juridica emitente, e ndo da pessoa

fisica que o subscreve.

A legislacdo aplicadvel e o proéprio edital néo
exigem a identificacdo nominal detalhada do signatario como
requisito de validade do atestado, mas apenas que o documento
seja expedido pelo contratante e represente declaracadao formal
e 1nequivoca acerca da execucdo do objeto contratado, o que

foi integralmente observado no caso concreto.

No gque tange a assinatura, o item 14.19.3 do edital
dispde que, quando o atestado for emitido por pessoa Jjuridica
de direito privado, a assinatura deverd ser feita com
reconhecimento de firma ou por assinatura digital. Contudo, a
interpretacdo sistematica e conforme a razoabilidade das
normas editalicias, especialmente em conjunto com os itens
14.19.2.1 e 14.19.4, conduz a conclusdo de que tal exigéncia
tem por finalidade assegurar a autenticidade do documento, e

ndo criar hipdtese de nulidade automatica ou insanavel.

Ressalte-se, ainda, que inexiste vedacao a
apresentacao inicial de documento particular sem

reconhecimento de firma, sendo expressamente prevista a
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possibilidade de a Administragcdo promover diligéncias para
averiguar a veracidade das informacgdes apresentadas. Eventual
davida quanto a autoria ou autenticidade do atestado,
portanto, seria plenamente sanavel, nos termos do proéprio
edital e dos principios do formalismo moderado e da busca da

proposta mais vantajosa, consagrados na Lei n°® 14.133/2021.

Vejamos a decisdo do Superior Tribunal de Justica

(STJ) :

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatério, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)

(Grifamos)

A Lei 9784/1999 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal

disciplina que:

Art. 22. 0s atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de
firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade.

(Grifamos)

O Cédigo de Processo Civil (Lei 5869/73) disciplina

que:

Art. 368. As declarac¢bes constantes do documento
particular, escrito e assinado, ou somente
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assinado, presumem-se verdadeiras em relacdo ao
signatario.
(Grifamos)

Por fim e ndo menos importante o Tribunal de Contas
da Unido j& orientou em sentido similar a Lei 9784/1999, acima
citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de firma quando ndo

houver lei expressa neste sentido:

“"Ressalvada imposicdo legal, o reconhecimento de
firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade.”

(Licitacdbes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl.
- Brasilia, 2010, pag. 464)

(Grifamos)

Por fim, o contrato que deu origem ao atestado foi
apresentado conjuntamente com este, contendo a identificacédo
completa das partes e assinaturas regularmente apostas. Em
simples andlise comparativa, é possivel verificar a identidade
grafica entre a assinatura constante do contrato e aquela
lancada no atestado, o que reforca de forma objetiva a
autenticidade do documento e afasta qualquer alegacédo de vicio
formal relevante ou comprometimento da comprovagcdao da

capacidade técnica da licitante.

A Lei n® 14.133/2021 privilegia o saneamento de
falhas formais, vedando a inabilitacdo por vicios que néo
comprometam a substédncia da comprovacdo técnica. Ndo hé
qualquer indicio de falsidade, inexisténcia do servico ou méa-
fé. Ademais, a Recorrida informa que o respectivo Atestado de
Capacidade Técnica devidamente assinado com certificado

digital serd encaminhado em anexo a esta contrarrazdo,
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reforcando a autenticidade do documento e afastando, de forma

definitiva, qualquer questionamento de ordem meramente formal.

A tese da Recorrente, ao defender nulidade
automatica, ressuscita formalismo extremo Jja& superado pela
legislacgdo vigente, afrontando os principios da razoabilidade,

da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ndo hd qualquer violacdo aos principios da isonomia
ou da seguranca Jjuridica; ao revés, a acolhida da tese
sustentada pela Recorrente é que ensejaria afronta a tais
postulados, na medida em que imporia exigéncias ndo previstas
de forma objetiva no edital, criaria barreiras artificiais a
competitividade do certame e afastaria licitante tecnicamente
apta com fundamento em formalismo excessivo, em desacordo com
0s principios da razoabilidade, do formalismo moderado e da

busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A  Administracdo Publica ndo pode presumir a
inexisténcia do servicgo atestado, tampouco invalidar
documentos sem prova concreta de irregularidade. Novamente, a
Recorrente nédo apresenta qualquer evidéncia de falsidade,

inexisténcia do contrato ou incapacidade técnica real.

Diante do exposto, resta evidente que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado comprova a execucdo de servicos
de mesma natureza e complexidade do objeto licitado, que a
diferenca de velocidade nao descaracteriza a compatibilidade
técnica exigida, que inexiste qualquer nulidade formal apta a
invalidar o documento e que ndo houve violacdo as disposicdes

editalicias nem a Lei n®° 14.133/2021.
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As alegag¢bes da Recorrente sdo formalistas,
restritivas e Jjuridicamente insustentaveis, devendo ser
integralmente rejeitadas, com a consequente manutencdo da

habilitacdo técnica da NETWARE.

5.A INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE E DO RESPEITO AOS
PRINCIPIOS LICITATORIOS:

A decisdo que habilitou a NETWARE respeitou os
principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao edital e

competitividade, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

O edital é claro e objetivo em todas as suas
exigéncias, nao deixando margem para interpretacgdes

restritivas da forma como consta no recurso.

A tentativa da CONECT de impor exigéncias nao
previstas no edital configura restrigédo indevida a
competitividade, contrariando entendimentos consolidados do

Tribunal de Contas da Unido (TCU). Vejamos:

"As exigéncias a qualificacdo técnica devem ser motivadas

e se ater ao minimo necessario a execucdo do objeto, de

modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do

certame”. (Grifo nosso)

Acorddo 450/2008-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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“E  irregular o estabelecimento de cldusulas que

restrinjam o cardter competitivo da licitagcdo, a exemplo

da exigéncia de quadro de pessoal com profissionals com
formacdo superior em desenho industrial e letras”. (Grifo
nosso)

Acérddo 8117/2011-Primeira Cdmara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

“A preocupacdo com a qualidade dos servigcos ndo pode
servir de justificativa para exigéncias de qualificacgdo

que possam restringir o carater competitivo do certame,

a menos que as exigéncias sejam relevantes ou pertinentes

para o especifico objeto do contrato”. (Grifo nosso)

Acérddo 3094/2011-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

A Jjurisprudéncia também ¢é pacifica acerca da
necessidade de se demonstrar exclusivamente o determinado de
forma objetiva no Edital, ndo havendo margem para estender,
por interpretacdo restritiva, as exigéncias contidas no

Edital:

AGRAVO POR INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE
SEGURANCA. Licitacdo para a prestacdo de servicos de
locacdo de automdévelis para a companhia catarinense de
dguas e saneamento - Casan. Empresa com melhor proposta
inabilitada por falta de comprovacdo da capacidade
técnica. Pretensdo mandamental visando 4 habilitacdo.
Pedido liminar deferido arredando o ato administrativo,
habilitando a impetrante no certame. Insurgéncia da casan
atestado de capacidade técnica que comprova a realizacdo
de servicos ainda em execucdo, e ndo concluidos. Art. 7°,

III, da Lei n° 12.016/2009. Relevdncia dos fundamentos e
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possibilidade de ineficdcia da medida. Principio da ampla

competitividade. Impossibilidade

de interpretacdo restritiva das disposigdes do edital.

Exegese do art. 37, XXI, da Constituicdo  Federal.

Clausula editalicia que ndo prevé prazo minimo de

prestacdo pretérita de servigcos para a comprovagdo da
aptiddo técnica. Documentac¢do que, a principio, mostra-
se suficiente para a participagdo no certame, ante o

atendimento quantum satis dos requisitos previstos

no edital. Acertado deferimento da liminar.

Desprovimento. "A interpretacdo das regras do edital de

procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde

que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e
aos lnteressados no certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo" (MS n. 5779/DF,
Min. José delgado). "Verificado que a empresa licitante

atingiu a finalidade visada pelos requisitos

estabelecidos no edital, ¢ de ser garantida a sua

participacdo em todas as etapas do certame. 'o interesse
publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da Lei

bdsica de regéncia e com interpretacdo de

clausulas editalicias impondo condigcdo excessiva para a

habilitagcdo' (STJ, MS n. 5.693/dfr, Min. Nilton Luiz

Pereira)" (acms n. 2003.015947-9, da capital, Rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. Em 19/04/2005). (TJSC; AT
2012.090476-7; Capital; Primeira Cédmara de Direito
Publico; Rel. Des. Carlos Adilson Silva; Julg.
02/02/2015; DJSC 06/02/2015; Pag. 201) (Grifo nosso)
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO EDITAL E AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO. RECURSO A QUE SE  NEGA
PROVIMENTO. A vinculagdo do edital e o

julgamento objetivo, principios que devem nortear a

licitacdao, somente se comprazem com
a interpretagdo finalisticadas cldusulas editalicias na
escolha da melhor e mais vantajosa proposta para a
entidade licitante. O pedido de seguranca deve ser
instruido com prova documental que demonstre sem qualquer
duvida o direito liquido e certo a ser protegido pela via
mandamental. Se ndo ha certeza quanto ao fato
fundamento do pedido no mandado de seguranca, conjurado
resta o cabimento do writ para remediar a espécie. O
mandado de seguranca €& uma acdo solitdria e soberba, que
em razdo disso objetiva apenas a defesa de direito liquido
e certo, e quando manejado exclui toda outra espécie de
acdo, dai a necessidade de prova pré-constituida para o
sucesso daquela acdo. (TJIMG; APCV 0043808~
52.2010.8.13.0718; Rel. Des. Belizdrio Anténio de
Lacerda,; Julg. 17/07/2012; DJEMG 27/07/2012) (Grifo

nosso)

MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. INTERPRETACAO DE SUAS CLAUSULAS.
CAPACIDADE TECNICA DE PARTICIPANTE. COMPROVACAO.

SEGURANCA CONCEDIDA. Se o motivo da 1inabilitacdo da
impetrante ndo encontra respaldo no edital licitatdrio,
sob censura se encontra o ato que a alijou do certame. -
Os atestados de capacidade técnica indicam que a
impetrante possui condi¢bes de executar o servigo

licitado, maxime se ndo contraposta prova em contrdrio.
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- A impessoalidade, manifestada em julgamentos concretos

e objetivos, é o traco fundamental que deve caracterizar

todo processo licitatério, que, a seu turno, assenta no

principio maior da moralidade (art. 37 da CR). - A
vinculacdo do edital e o julgamento objetivo, principios

que devem nortear a licitacdo, somente se comprazem com

a interpretacdo finalistica das clausulas editalicias na

escolha da melhor e mais vantajosa proposta para a

entidade licitante. (TJMG;, APCV-RN 1713471~
38.2008.8.13.0024; Belo Horizonte; Sétima Camara Civel;
Rel. Des. Belizdrio Anténio de Lacerda; Julg. 06/09/2011;
DJEMG 23/09/2011) (Grifo nosso)

Ndo se pode admitir ou é razoavel dque a

interpretacdo subjetiva e restritiva da CONECT se sobreponha

aos proprios fatos e finalidade destinada ao certame.

A interpretacdo da CONECT é extremamente restritiva

e oportuna somente aos seus interesses, fazendo com gque seu

recurso possua carater meramente protelatdédrio com o Unico

intuito de retardar a execugdo do objeto licitado, o que nao

se admite.

6. DO PEDIDO:

satisfez

Diante do exposto, haja wvista que a NETWARE

todas as exigéncias contidas no Edital de Pregao

Eletrbnico n° 013/2025, demonstrando possuir toda a
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documentacdo necessaria a execucdo dos servigos, assim como

ser detentora da melhor proposta de precos,

1. O ndo provimento do recurso

requer—se:

interposto pela

empresa CONECT PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET LTDA, diante da

manifesta improcedéncia de suas alegacdes;

2. A manutencdo da decisdo que habilitou a NETWARE

TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, garantindo a regularidade

do processo licitatdério e a observéancia

competitividade.

3.0 prosseguimento regular

ao principio da

do processo

licitatério, com a adjudicacdo do objeto a NETWARE

TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, nos termos do edital e

da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Niter6i/RJ, 16 de janeiro de 2026.
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CASA DO
PROVEDOR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa NETWARE TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA LTDA — ME, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n° 23.141.051/0001-39 e Inscrigdo
Estadual n°® 87.002.977, sediada & Noronha Torrezdo, n° 24, Sala 1201, Santa Rosa, no municipio
de Niteroi, Estado do Rio de Janeiro, forneceu a CASA DO PROVEDOR 3 DISTRIBUIDOR
LTDA, estabelecida a Rod. RJ 140, n° 13, Lote 13, Quadra 01, KM 05, Bairro Campo Redondo, no
municipio de Sdo Pedro da Aldeia, Estado do Rio de Janeiro, inscrita no C.N.P.J. sob o n°
42.995.193/0001-08, os servicos de fornecimento de link dedicado de dados para acesso a internet
com velocidade de 300 Mbps (Trezentos Megabits por Segundo), com IP publico fixo, de 01 de
novembro de 2023 até 31 de outubro de 2025.

Atestamos ainda que 0s compromissos assumidos pela empresa foram cumpridos
satisfatoriamente e foram cumpridos os prazos de execucdo, e a qualidade dos servicos, nada
constando em nossos arquivos que a desabone comercial ou tecnicamente até a presente data.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 04 de novembro de 2025.
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