Est‘ado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Cabo Frio, 31 de margo de 2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 58/2025

AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA. PREGAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Foi instaurado processo administrativo objetivando a aquisicdo de material de

impeza capaz de fazer frente as necessidades desta Casa de Leis, tanto da sede,

guanto do anexo.

O Estudo Técnico Preliminar (fls. 08) fundamentou a necessidade do 6rgao

publico, e demonstrou, ainda, a estimativa de custos e o impacto orcamentario. Por
) tratar-se de aquisicdo de material comum, o documento apontou o Pregao como
modalidade a ser efetivada, sendo certo que o critério de julgamento escolhido foi o de

menor preco. O veiculo a ser utilizado para levar a cabo a compra do material desejado

foi o Sistema de Registro de Precos.

Da analise dos autos vé-se que foi apresentado Termo de Referéncia (fls.14), e
feita solicitacdo de cotagao de pregos. O relatorio analitico de Pesquisa de Pregos
(fls.88) e a analise de riscos (fls. 93) foram anexados aos autos, de sorte que se

chegou a conclusdo que o valor a ser despendido € o de R$ 183.894,25 (cento e

oitenta e trés mil. oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e cinco centavos).

Pode-se ver também que o llustre Presidente da Casa assinou Declaragao de

Nio Fracionamento de Despesa (fls. 95) e Declaragao de Ordenador de Despesa (fls.




concorde com a Lej.

O art. 8 §5 da Lei 14.133/2021 prevé a designagao do agente de contratacao,

servidor publico responsavel pela comissdo do certame, que sera auxiliado por uma

equipe de apoio. Ora, no caso em tela, o objetivo da Lei foi materializado na Portaria
036/2025 de 28/01/2025.

O Sistema de registro de precos a ser adotado pode ser definido como o

‘conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratagao direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a

prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e locagdo de bens para contratagdes

futuras” (art. 6°, XLV). OM
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A es ’ o :
colha feita no caso sob analise, esta, portanto, albergada pela le

O Ter A nAl AT, Ty
Mo de Referéncia traz como justificativa o fato de o estoque estar em

baixa, o que
) CO ' ’ ey . e . p p
9 mpromete a continuidade das atividades. Essa justificativa é razoavel e
encontra abri : .
90 no Ordenamento, ja que nio se pode servir aos cidaddos em meio a

um | | ~
ambiente despido de salubridade. O prazo de 12 meses de validade da ata também

encon igacoes |
ra amparo legal. As obrigagdes impostas as partes e as penalidades que

INCidirao ;
Sobre a contratada estao consonantes com a Lei de regéncia.

A Anali ‘ S |
alise de Riscos elencou acoes preventivas e acdes de contingéncia
razoavej '
Z0avels e adequadas a cada alea apresentada.

al-se dos autos que foi elaborado um mapa comparativo de precos € um
relatorio iti :
analitico de pesquisa de preco, o que demonstra, com clareza solar, que a
Camar - m
a atua de forma transparente, abrindo, a todos aqueles que preencherem 0S

requisitos, a oportunidade de entabular contrato com o 6rgao publico.

O bloqueio do valor a ser desembolsado pela Casa Legislativa foi levado a efeito

€ €, Certamente, condigao imprescindivel para o dispéndio da quantia.

Vé-se que a fase preparatéria do certame foi plenamente atendida no processo,

consoante o art. 18 da Lei de regéncia, in verbis:

“ A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art 12
dJesta Lel, sempre que elaborado, e com as leis orgamentaras,
bem como abordar todas as consideragbes tecnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;
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. Il - a definicao do objeto para o atendimento da nwsw

meio de termo de referéncia. anteprojeto, proﬂ?

Rubrice

projeto executivo. conforme o caso,

Il - g definicdo das condigoes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orcamento éslimado, com as composi¢ées dos precos

utilizados para sua formacéo:;

V' - a elaboragéo do edital de licitagéo;,

a modalidade de licitagédo, o critério de Julgamento, o modo
de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

IX - a motivagédo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais

Como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicaggo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-

} financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participagédo de empresas em consarcio:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucgéo contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orcamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lel”

Ultrapassada a analise preliminar, passamos ao cotejo da minuta da Ata de

Registro de Precos com a Legislagao vigente:




i ,
Nicialmente, afirma-se que a grande vantagem do Sistema de R¥@f

Precos, Fls:

e o o ,
d 1€, possibilita varias contratagoes, tantas vezes quanto n
Hrante a vigéncia da ata,

SRR ‘eSpeitado o disposto no edital. Destarte, torna-se
~-ricienda a realizagao de ce

tames a cada nova caréncia da Administracao, fato que

nela contigdas

Na . | i .
Mesma toada, quando a minuta exime a administracao da obrigacédo de
contratar = - S PR
, 0 faz em atencao ao art. 83 daquele Diploma legal: “A existéncia de precos
reqistr mMplicars - ; i :
giStrados implicars compromisso de fornecimento nas condicées estabelecidas, mas

nao obrigara a Administragéo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. ”

A minuta invoca a LGPD a fim de que haja protecao aos dados das partes

envolvidas; informa que os Preg¢os nao sao passiveis de reajuste no curso da vigéncia

da Ata; que o reajuste ocorrera segundo o IPCA e prevé a revisdo dos precos em caso
de oscilagoes, tudo em perfeita sintonia com a Lei.

O procedimento a ser perpetrado em caso de revisao dos precos, descrito na

clausula sexta, atende ao comando legal. A titulo exemplificativo, em caso de

desequilibrio economico-financeiro, € prevista a possiblidade de cancelamento por

parte do Orgao Gestor, sem penalidades.

E prevista a fiscalizagdo, na clausula décima, a ser levada a efeito por

funcionario da Camara, em respeito a primazia do interesse publico. A legislacao que
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seérve de substrato 3 Ata abarca 3 Lei 14.133/2021; a Lei 13709/8Q48 e a Lel

8078/1990 e gera "esse arcabougo normativo que se buscara as ” :
co:

N&OF

\)

&0
harz A

eventuai
'S demandas, além de outras normas aplicavels ao caso.

A mi - -
Minuta ainda preve a insercao dos “caronas” na Ata

E factivel Queé orgaos e entidades que nao participaram do procedimento

: M adesdo 3 ata de registro de pregos, sendo
nao Participantes”.

realize '
denominados “6rgaos ou entidades

NClusive em situages de provavel desabastecimento ou

descontinuidade de servigo publico; Il — demonstracao de que os
9

valores registrados estio compativeis com os valores praticados
P€lo mercado na forma do art. 23 desta Lei; |ll — prévias consulta

€ aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

| - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal,

estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
Preécos de orgédo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou Il - por orgaos e entidades da Administracao Publica

Municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou

5 A entidade gerenciadora municipal. desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacao.
| :
Portanto, infere-se que a Ata de Registro de Precos anexada aos autos atende a
legislacao.

Passamos agora a analise da minuta do edital do Pregao:

No que respeita as vedacgées a participacao na licitagao, o edital esta de acordo
com o disposto no art. 14 da lei:

- Nao poderao disputar licitagao ou participar da execucao de

contrato, direta ou indiretamente:

AW




| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou 'ao.:'p‘?mm%'o'“

executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitygQ _versar y, 45

Rubr| /||
sobre obra, servicos ou fornecimento de bens . 4

relacionados:

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela

elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou

empresa da qual o0 autor do projeto seja dirigente, gerente,

Controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
ceénto) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou

Subcontratado, quando a licitacao versar sobre obra, Servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios:

3 Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
icitagdo, impossibilitada de participar da licitagao em

decorréncia de sancao que |Ihe fol imposta;

V' - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do Oorgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos

termos dalei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si:

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a

divulgacédo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com

transito em julgado, por exploragao de trabalho infantil, por

submissao de trabalhadores a condicdes analogas as de

escravo ou por contratacao de adolescentes nos casos vedados

pela legislacao trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Ill do caputdeste
artigo sera também aplicado ao licitante que atue em

substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de

A




MANRCIPAL DR V2 hont
burlar a efetividade da sangao a ela aplicada, in&'u“”sll.\:/e asua 757 J ‘
' Mmn
controladora, controlada ou coligada, desde que Meyidamenis bt

o 1t
comprovado o ilicito ou a utilizagéo fraudulenta da pm Nndnadade

juridica do licitante

§ 2° A critério da Administracéo e exclusivamente a seu servico,
O autor dos projetos e a empresa a que se referem 0s incisos | e
Il do caputdeste artigo poderao participar no apoio das
atividades de planejamento da contratagdo, de execugdo da

licitacdo ou de gestdao do contrato, desde que sob supervisao

€Xclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

S 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas

Integrantes do mesmo grupo econdémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a
Contratagao de obra ou servigo que inclua como encargo do
Contratado a elaboragcdo do projeto basico e do projeto

€Xxecutivo, nas contrata¢des integradas, e do projeto executivo,
NOs demais regimes de execucao.

S 5° Em licitagdes e contratacdes realizadas no ambito de
projetos e programas parcialmente financiados por agéncia
oficial de cooperagédo estrangeira ou por organismo financeiro
Internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida
nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que
Integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou
que seja declarada iniddnea nos termos desta Lei.”

Do dispositivo, emerge o impedimento do autor do anteprojeto, sendo certo que

S€ equiparam aos autores as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

Também esta impedido de participar aquele que sofreu sancao - nao apenas a

prevista na lei de licitacbes- ainda que atue em lugar de outrem, pessoa fisica ou

juridica, com o animus de burlar a sang¢ao, inclusive sua controladora, controlada ou

coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

0y




ven
’ cedor. Em Caso de o licitante ver-
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Além disso, Impede-se a participacao daqueles que mantenham quglguer tipo de

vinculo com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou agente publf¥

licitaca | Rubrige|
¥d0 Ou no contrato, seja 0 vinculo técnico. comercial. econdmico, fina

- : e
trabalhista, civil Ou de parentesco, até o terceiro grau.

. -
- .

-
'

Os f : . . .
s fins perseguidos pela lei sa0: evitar conluios fraudulentos e o conflito de

Interesses: ' i .
& >: Sancionar os que cometeram ilicitos com sentenca judicial transitada em
Juigado.

No \ ,_
de dei ey e apresentacao das propostas, a opgéo do legislador foi no sentido
e deixar 11 P
> hab"'t3930 Para momento posterior, uma verdadeira medida de economia e

celeridade. i3 " .
+ J@8 que somente serdo analisados 0s documentos de habilitacao do

se impedido de contratar por estar inabilitado,

aquele que fi , ,
_ ) Jurar em Segundo lugar vera seus documentos serem analisados e assim
por diante

Outr =
. O beneficio decorrente da ordem adotada é a previsdo de uma fase recursal
unica.

Acertou o edital, mais uma vez.

Com relacao 3 desclassificagao, o edital esta revestido de legalidade, consoante
a letra da lei, no art 59:

* Seréao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis:

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas
no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima

do orcamento estimado para a contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibllidade demonstrada, quando

exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel

0¥ CACO FRID
4129

ANy N




Sobre a habilitacao economico-financeira, reza a lei 14.133/2021:

| Art. 69. A habilitagéo economico-financeira visa a demonstrar a

» aptiddo econémica do licitante para cumprir as obriga¢des
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econbémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera

restrita a apresentagdo da sequinte documentacgao:

| - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio

e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais;

Il - certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A criterio da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,

assinada por profissional hablilitado da area contabil, que ateste

O




&

edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é

vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua

Capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja

€xecutadas de contratos firmados

§ 4° A Administracédo, nas compras para entrega futura e na
eXecugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
€quivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
Contratacao.

0 = R D SN o
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para a avaliagdo de situagdo econbémico-financeira

Suficiente para o cumprimento das obrigagcbes decorrentes da
licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo

limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Microempresas e EPP

Sobre essa questao o edital errou por fazer uso da redacado anterior do
dispositivo da LC 123/2006. A redagao atual é a seguinte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo publica:

(Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

(Redacao dada pela Lei

Complementar n® 147, de 2014)

| ——
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Todavia, permanece higida a ideia do edital, que visa afastar os lotes destinados

aquelas empresas, por auséncia de vantajosidade:

do Art. 49. Nzo se aplica o disposto nosarts. 47 e 40 desla _Lel

Complementar quando: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - (Revogado): (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
- 2014) (Producéo de ereito)

| - n& B p i
Il - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

icr - '
microeémpresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente €

apaz - AR - - rio;
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lil - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas

de Pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar

Pr€juizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

DA CONCLUSAO

Destaca-se, por oportuno, a necessidade das sequintes alteragoes:

a) No Termo de Referéncia, no tépico “FUNDAMENTACAO LEGAL”", deve ser
retirada a mencéo ao lote destinado as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte; vez que o edital afastou essa possibilidade por auséncia de
vantajosidade;

b) Sobre o tépico do edital “JUSTIFICATIVA PARA A NAO RESERVA DE COTA
PARA ME/EPP E NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAQ", deve ser retirada a

explicacdo fundamentada no artigo 48 da Lei 14.133/2021, segundo a qual *
evidencia-se a palavra ‘podera’ e nao devera  porque a explicacao dada esta

equivocada, uma vez que o artigo transcrito nao possui mais aquela redagao,

conforme explicado na pag.11 deste parecer.
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Feitas as alteragbes devidas, afiimamos que as minutas anexadgge,a0s autos

guardam consonancia com a S0lslacho, 8,05 procecimento, Como
revestido de legalidade. |

-

S R
alvo melhor Juizo, é o parecer.
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ANNA RAFAELLA FERNANDES ISOARES

Subprocuradora-Geral Legislativa
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MAT. 400909
llustrissima Senhora
SM‘QNDA DA MATTA BERGER
T=i0ra Executiva de Compras e Licitacoes
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Avenida Assuncao, 760

Centro - Cabo Frio - RJ

CEP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-0700
www.cabofrio.rj.leg.br

E-mail: controleinterno@cabofrio.rj.leg.br

e
Controladoria-Geral do Legislativo Municipal Legislativa §?~
L “TN2 Proc..
O szif
AND . e
PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO pS-caw

0 :
BJETO: REGISTRO pE PRECOS PARA AQUISIGAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA

I RELATOR1Q

¢))

Os autos vieram a Controladoria-

Geral do Legislativo para analise de
conformidade de pregao eletronico para reg

1stro de precos de material de limpeza,
CNncon . s 0 g .
rando-se em volume unico, sendo constituido pelos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — fls. 03/07:
Estudo técnico preliminar — flIs. 08/10:
Meméria de calculo — fls. 1 1/13;

Termo de referéncia — fls. 14/22;
Cotagdo de precos — fls. 23/87;

Relatério analitico de pesquisa de precos — fls. 88/89;
Mapa consolidado de cotagdes — fls. 90/92;
Analise de riscos — fls. 93/94;

Declaragao de ndo fracionamento da despesa — fls. 95;
Declaragdo orcamentaria financeira — fls. 96;

Bloqueio orgamentario — fls. 98:
c Portaria d
de contratacio — fls. 99;

¢ designagdo dos membros da comissio de contratacdo e agente

Minuta do edital e aviso — fls. 100
Parecer juridico — fls. 176/188.

Sucinto relatorio, passamos a analise.

2. DA ANALISE DE CONFORMIDADE

2.1. Da Fase Preparatoria

O processo administrativo esta protocolado, autuado, contendo documento de

oficializacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, memoria de

DA




Avenida Assungdo, 760
Centro - Cabo Frio - RJ

CEP: 28906-200 | Tel.: (22)2640-0700
www.cabofrio.rj.leg.br

ANO:

op

Calculo, pesquisa de pregos, andlise de riscos, parecer juridico e demais docum'cn

relativos 3 contratacio.

2.2.  Da Anélise Juridica
Quanto ao aspecto juridico e legal da possibilidade do Pregdo Eletronico para
formalizago de SRP, a Procuradoria-Geral do Legislativo manifestou-se favoravelmente

aao Prosseguimento do feito. desde que sejam feitas as alteragdes nos itens apontados
N0 parecer juridico.

Nesse sentido, esta CGL se restringird e nio se manifestara quanto a legalidade

d
©Sta contratagio, uma vez que esta analise foi submetida ao crivo da Procuradoria-Geral
do Legislativo.

2.3.  Da Anilise de Conformidade

ApOs anlise esta Controladoria faz as seguintes pontuagdes:

a) Nao houve juntada da previsdo da despesa no Plano de Contratagéo Anual
(PCA) isto POrque a gestdo anterior ndo elaborou o instrumento de planejamneto para este
EXercicio, nesse sentido, sem prejuizo ao prosseguimento deste Pregéo Eletronico, esta
CGL reitera 3 atual gestio que, ainda que o exercicio financeiro ja esteja vigente, elabore

© Promova a publicagio do PCA de 2025, sem prejuizo do instrumento de planejamento

do préximo exercicio que também devera ser elaborado e publicado concomitantemente,

objetivando assim, demonstrar que ha governanca nas contratacoes;

3. CONCLUSAO

Desta feita, esta CGL nao se opde ao prosseguimento do feito nos termos contidos
na presente analise, devendo ser observados os apontamentos também realizadps pela

Procuradoria-geral do Legislativo, antes da publica¢@o do pretenso edital.

Outrossim., ressaltamos a necessidade de alimentag@o do SIGFIS — nos termos da

Deliberacdo TCE/RJ n° 281 ¢ 302.

[gualmente, deve ser observado no curso processual 0S prazos e dlSpOSlQOCS

legais inerentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo do referido
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Cabo Frio, 07 de abril de 2025.

IéEBt?Il{A VIEIRA DAMIQUE OLIVIERI
ontrolador-Geral do Legislativo Municipal.




