PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 15 de setembro de 2020.

OFICIO/GAPRE - CM N° 76/2020

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador LUIS GERALDO SIMAS DE AZEVEDO
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio

Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a VVossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Guilherme Aardo Quintas Moreira, aprovado na Secdo Extraordinaria
do dia 18 de agosto de 2020, que “Dispbe sobre a instituicéo e os procedimentos para a
expedicao, distribuicdo e uso da carteira de identidade funcional dos servidores publicos
pertencentes ao quadro permanente de pessoal da Secretaria Municipal de Seguranca e
Ordem Publica, bem como ocupantes de cargos comissionados e demais servidores em
exercicio, e da outras providéncias”, comunico que resolvi vetar totalmente o referido
projeto, pelas razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito



Razdbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Guilherme
Aardo Quintas Moreira que “Dispde sobre
a instituicdo e os procedimentos para a
expedicdo, distribuicdo e uso da carteira de
identidade  funcional dos servidores
publicos pertencentes  ao quadro
permanente de pessoal da Secretaria
Municipal de Seguranca e Ordem Publica,
bem como ocupantes de cargos
comissionados e demais servidores em
exercicio, e da outras providéncias”.

Analisando o autdgrafo do Projeto de Lei aprovado pelos doutos Vereadores, com a
preocupacdo de respeitar a ordem juridica, entendi por bem vetar a propositura, pelos
motivos a seguir expostos.

A proposicdo em epigrafe pretende instituir e estabelecer procedimentos para a
expedicao, distribuicdo e uso da Carteira de Identidade Funcional destinada aos servidores
da Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Pudblica.

De plano, impende assinalar que tal matéria ja dispde de disciplina e tratamento
préprios, achando-se regulamentada pelos Decretos n° 5.387, de 10 de junho de 2015 e n°
6.248, de 8 de maio de 2020.

De acordo com os referidos diplomas normativos, ao titular da Secretaria Municipal
de Seguranca incumbe a confeccédo e a expedicdo da Carteira de ldentidade Funcional da
Guarda Civil Municipal.

Portanto, resta evidente que a inoportuna sobreposi¢cdo de normas relativas ao
mesmo assunto, além de acarretar transtornos no plano administrativo, certamente resultaria
no consequente desperdicio de materiais e recursos, que ja foram disponibilizados para a
emissdo da carteira de identificacao.

Inquestionavelmente, tal disposicdo afigura-se claramente contraria ao interesse
publico, a par de infringir as normas contidas na citada legislacdo municipal que rege a
matéria, dispondo sobre questdes que a lei reserva ao Executivo.

Cumpre salientar, ademais, que a Lei n°® 3.147, de 30 de janeiro de 2020 introduziu
alteracdes na Reforma Administrativa, desmembrando a entdo Secretaria Municipal de
Seguranca e Ordem Publica em outras duas Secretarias: a Secretaria Municipal de
Seguranca e a Secretaria Municipal de Ordem Publica.

Assim sendo, tem-se que a propositura, ao disciplinar a emissdao de uma carteira
funcional para uma Secretaria que ndo existe dentro da estrutura organizacional do Poder
Executivo, padece de clareza e precisdo, diante da existéncia de insuperaveis erros de
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redacéo, os quais podem comprometer a sua regular execucao e frustrar de modo sensivel, a
correta informacdo ao destinatario da norma.

N&do obstante tais vicios, cumpre ressaltar, por fim, que o artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal, disciplina as matérias reservadas ao Poder Executivo Federal, dentre
as quais se destacam as leis que disponham sobre os servidores publicos e seu regime
juridico, conforme abaixo reproduzido:

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Em razdo da simetria, as normas do processo legislativo federal aplicam-se ao
processo legislativo dos entes federativos, conforme orientacdo trazida pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a Lei Organica Municipal dispbe expressamente que compete
privativamente ao Prefeito dispor a criacdo, escrituracdo e atribuicdes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e demais 6rgdos da Administracdo Pablica (art. 41,
V), bem como estabelece, em virtude do principio da simetria, conforme precedente do
STF, que ¢ iniciativa exclusiva do Prefeito dar inicio a projeto de lei que disponha sobre o
regime juridico dos servidores puablicos municipais (art. 41, 111).

Nesse sentido, o autografo submetido a apreciacdo ndo observou a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dar inicio a projeto de lei que disponha sobre os
servidores publicos municipais, no que inclui, por obvio, a instituicdo de prerrogativa de
determinada categoria profissional possuir carteira de identidade funcional, passando a
gozar de todos os beneficios legais decorrentes.

Por conseguinte, ante o0s insanaveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade de
que padece o Projeto de Lei e a manifesta contrariedade ao interesse publico em que incorre
as disposicdes nele contidas, pelos diversos motivos examinados, vejo-me compelido a veta-
los em seu inteiro teor.

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito



