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PRESIDENTE

INDICACAQ N° 053/2017. : . Em, 07 de fevereiro de 2017.

SOLICITA AO EXM" SR. PREFEITO ALTERACAO DA
LEI MUNICIPAL QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

Exm?® Sr. Presidente da Camara de Cabo Frio.
O Vereador que esta subscreve,.4tendendo tudo mais o que determina o interesse
publico, INDICA & Douta Mesa, na forma regimental, o envio de expediente ao Exm® Sr.

Prefeito a alteragio da Lei Municipal que cria o Conselho. Municipal de Alimentagéo Escolar.

Sala; das Sesvsc”)e_s‘,’07 de fe;}érei\r;) dé 2017.

AY eado; - Autor : k

JUSTIFICATIVA:

Estando a legislag¢do original, que institui o Conselho de Alimentag8o Escolar, defasada
em relagéo a legislag@o federal e outros ditames legais, desde elementos simples como a sigla
e a nomenclatura do mesmo, até direitos mais fundamentais como o tempo do mandato dos
conselheiros, decidiram os préprios membros do conselho em tela estudarem e elaborarem
minuta de alteragdo da legislagdo municipal que os rege, tendo o vereador que esta subscreve
apenas a iniciativa de fazer valer a vontade e o trabalho daqueles que, de forma gratuita e
democrética, guiam-se pelos principios republicanos ao dedicarem seu tempo ¢ sua disposi¢#o
ao cuidado da alimentagfio escolar em nosso municipio, iniciativa esta, destaque-se, que é
obrigac¢éo de todo legislador.

Embora leis de criagdo de conselhos municipais sejam de iniciativa privativa do Poder
Executivo, alteragdes propostas pelo Legislativo nfio ferem o principio de separagio dos
poderes, desde que ndo gerem novas despesas ou refiram-se a tema nfo pertinente ao da lei
original.

Esse € o entendimento do Pretério Excelso (Tribunal Pleno, Recurso Extraordinario n.°
134278/SP, julgado em 27.02.2004, relator Ministro Sepulveda Pertence):

Servidores da Céamara Municipal de -Osasco: vencimentos: teto
‘remuneratorio resultante de emenda parlamentar apresentada a projeto de lei
de iniciativa reservada ao Poder Executivo versando sobre aumento de
vencimentos (L. mun. 1.965/87, art. 3°): inocorréncia de violagio da regra
de reserva de iniciativa (CF/69, art. 57, parag. unico, I; CF/88, art. 63, I). A
reserva de iniciativa a outro Poder niio implica veda¢io de emenda de
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origem parlamentar desde que pertinente 2 matéria da proposiciio e
nfio acarrete aumento de despesa: precedentes.

[Grifo nosso].

O e. Tribunal de Justiga gatcho, recentemente, em agfio proposta pelo Prefeito
Municipal de Sant’ana do Livramento contra lei de sua iniciativa que foi emendada pelo
Legislativo local para o fim de alterar a composi¢cdo do Conselho Municipal de Satde, julgou
da seguinte forma (ADIn n.° 70017277542, rel. Des. Arno Werlang, j. 02.10.2006):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. EMENDA LEGISLATIVA
MODIFICATIVA. Em se tratando de emenda legislativa sem que acarretado
aumento dé despesa. & Administragio ‘e descaracterizada hipétese de
impertinéncia tematica, vedado . ao Judicidrio, no controle da
constitucionalidade das leis, substituir-se ao Poder Legislativo, ndo ha falar
em decreto de  inconstitucionalidade. = AGCAO  JULGADA
IMPROCEDENTE.

No mesmo sentido, a ADIn n.° 70023156011, que teve como relator o0.Des. Luiz
Felipe Silveira Difini, julgada em 18.08.2008: ’ '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
» NAO ESPECIFICADO. INEXISTENCIA DE QUALQUER VICIO NO
: PROCESSO LEGISLATIVO REFERENTE A LEI MUNICIPAL N°
4.766/07. OBSERVANCIA DA COMPETENCIA DE INICIATIVA
- LEGISLATIVA. EMENDAS - PARLAMENTARES  QUE NAO
- IMPORTARAM EM AUMENTO DE DESPESA. LEGALIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA SUPREMA CORTE. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. -

Naldoutrina, Hely Lopes Meirelles afirma que o poder de emenda por parte dos
parlamentares ¢ possivel desde que ndo acarrete despesa (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.734):

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (néo a
anular) a discussdo e votagdo do projeto as matérias propostas pelo
Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo. Nota-se,

- em acréscimo, que o art. 63, I, da CF veda o aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo, ressalvadas as emendas
aos projetos que dispdem sobre matéria or¢amentéria. Todavia, mister se faz
que tais emendas indiquem os recursos necessdrios & ampliagdo da despesa,
admitindo-se, apenas os recursos provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as relativas
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as dotagBes para pessoal e seus encargos € aos servigos das dividas. Negar
sumariamente o direito de emenda a Cdmara € reduzir esse 6rgdo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, 0 que nos parece incompativel
com a fungfo legislativa que lhe é prépria. Por outro lado, conceder &
Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
executivo.

Nesse sentido, solicitamos aos pares a aprovagéo da medida em tela.

ANEXO MINUTA:
PROJETO DE LEI ___ /2017

DISPOE SOBRE OS CONSELHOS
ESCOLARES, SUAS COMPETENCIAS E
‘COMPOSICAO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,
- RESOLVE:

Artigo 1° Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados e democraticos das Unidades
Escolares da Rede Publica Municipal e tém por natureza exercer as fungdes consultivas,
deliberativas € fiscalizadoras das questdes pedagégicas, administrativas e financeiras,
resguardando os principios constitucionais, as disposi¢des legais e as diretrizes da politica
educacional da Secretaria responsavel pela Educag@o no Municipio.

Pardgrafo Unico - Os Conselhos Escolares constituirdo as Unidades Executoras,
representativas das escolas da rede publica de ensino do Municipio de Cabo Frio, pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, devidamente inscritas no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica, responsaveis pelo recebimento e execucdio dos recursos financeiros
alocados as escolas, transferidos por Orgdos federais, estaduais, municipais € por outras
fontes, objetivando a manutengio e o desenvolvimento do ensino.

Artigo 2° Integrardo o Conselho Escolar:

I — Assembleia Geral;
IT — Conselho Deliberativo;
III — Conselho Fiscal

Artigo 3° A Assembleia Geral é constituida pela totalidade- dos segmentos que
compdem a comunidade escolar e é soberana em suas deliberagdes, respeitada a legislagdo
vigente.
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§ 1° A Assembleia Geral ordindria serd convocada e presidida pelo diretor da Unidade
Escolar, no minimo, uma vez por semestre e, extraordinariamente, sempre que necessario.

§ 2° A Assembleia Geral extraordinaria, quando necessario poderd ser, também,
convocada pelo coordenador do Conselho Escolar, por decisdo da maioria do Conselho
Deliberativo ou pelo secretério responséavel pela Educagdo do Municipio. :

Art. 4° Entende-se como comunidade escolar, para efeito dessa Lei, o conjunto dos
segmentos: professores e coordenadores pedagdgicos do grupo magistério e servidores
lotados ou servindo nas unidades escolares, alunos maiores de 14 anos com frequéncia e pais
ou responsaveis de alunos matrlculados e com frequencxa
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Art. 5° Terdo d1re1to a votar e ser votado nas Assemblelas Gerals
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I - Professores e coordenadores pedagoglcos membros do grupo magistério, lotados
ou servindo na unidade escolar; e . ,

IT - Servidores publicos lotados ou servindo na umdade escolar;

I1I - Alunos maiores de 14 anos matriculados e com frequéncia;

IV - Pais ou responséveis dos alunos matriculados e com frequéncia.

Art. 6° O Conselho Deliberativo é o coordenador das atividades do Conselho Escolar e
sera constituido pela totalidade dos representantes de cada segmento da comunidade escolar,
escolhidos por meio de eleigdes diretas, realizadas em Assembleia Geral, convocada para esse
fim.

§ 1° Cabe ao diretor da unidade escolar convocara referida Assembleia Geral, para a
escolha dos representarites: de qada segmento «45 \dlas antes do terrnmo do mandato dos
membros do Conselho Escolar. * LA o

§ 2° Todos os segmentos da comunidade escolar deverfio estar representados no
Conselho Deliberativo, assegurando a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento) para o
conjunto dos segmentos do grupo magistério e servidores administrativos ¢ 50% (cinquenta
por cento) para o conjunto dos ségmentos de pais ou res‘ponse’}yeis e alunos.

§ 3° O nimero de membros do Conselho Deliberétivo_. de cada unidade sera definido
de acordo com o porte de cada escola

Art. 7° O diretor da unidade escolar participara do Conselho Deliberativo como
membro nato, e, no seu impedimento, sera substituido pelo vice- diretor, seu substituto legal.
Paragrafo Unico - Nas unidades escolares classificadas como de pequeno porte e naquelas em
que néo houver diretor adjunto, o substituto do diretor sera um professor indicado pelo mesmo
e aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Art. 8° Cada conselheiro titular terd um suplente do mesmo segmento que representa
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Art. 9° Os membros do Conselho Deliberativo terdo mandato de 3 (trés) anos, podendo
ser reconduzidos uma Unica vez, exceto o diretor da Unidade Escolar, que continuara como
membro nato enquanto perdurar o seu mandato.

Art. 10° Os membros do Conselho Deliberativo elegerfio, entre os seus pares, 0
coordenador, o vice-coordenador, o secretdrio e o tesoureiro do Conselho Escolar, para um
mandato de trés anos.

Art. 11 As reunides do Conselho Deliberativo serdo presididas pelo coordenador do
Conselho Escolar. .

¢
JR— ot

- i -

~
- s

Art. 12 O Conselho Dehberatlvo reumr-se mq’,:ordmarlamente a cada més e,
extraordinariamente, sempre- que necessano p0£ convocaqao doCoordenador do Conselho

N
Escolar. SRS ~_- : \"j’,ﬁ.;’

Art, 13 O Conselho Fiscal é o controlador ¢ fiscalizador no 4mbito interno da Unidade
Executora e serd constituido por um representante de cada segmento: grupo magistério,
servidores, pais ou responsaveis e alunos maiores de 18 anos, eleitos em Assembleia Geral
Ordinaria de todos os segmentos da comunidade escolar, convocada para esse fim.

§ 1° O Conselho Fiscal serd presidido por um dos seus membros, escolhidos pelos seus
pares na primeira reunifo.

§ 2° Os membros do Conselho Fiscal ndo poderao fazer parte do Conselho
Deliberativo
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§ 3° 0O Consetho Flscal relinir-se-4, ordinariamente, a. cada més e, extraordmarlamente
'\ “

sempre que necessario, por convocagéo de seu presidente .

§ 4° Cada componente do’ Conselho Fiscal terd um suplente do mesmo segmento
representado. 7 -

» .
\_\ Lt
. el L,

§ 5° Nas unidades escolares de pequeno ‘porte, que nao dlspuserem de quantitativos de
profissionais do grupo magistério. e de servidores para compor o Conselho Fiscal, as
atribuigbes deste serdo desempenhadas pela Secretaria responsavel pela Educagio do
Municipio, por meio do Fundo Municipal de Educag3o.

Art. 14 A fiscalizagdo e a aprovagio final dos recursos alocados & unidade escolar
ficardo a cargo da Secretaria responsavel pela Educagdo do Municipio, e pelos 6rgdos de
controle externo.

Art. 15 E vedado aos membros do Conselho Escolar, intégrantes da Assembleia Geral,
Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal, a percepgdo de remuneragdo ou gratificagio de
qualquer natureza pelo exercicio do mandato.

Art 16 Fica o Poder Execu’uvo autorizado a regulamentar, por Decreto a presente Lei,
. no que couber.




Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data-de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

E MARCOS DA ROCHA MENDES
Prefeito

JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista que a Ieglslag:ao federal antevé os-conselhos escolares como 6rgéos
que propiciam de forma intensaa v1ven01a democratlca no’seio da comunidade escolar, e
levando-se em conta que é precnso estlmular 0 aumento numerlco de tals instituigdes nas
unidades escolares do nosso mumclplo 6 que tomamos a 1nlclat1va de apresentar a proposta
em tela, para a qual pedlmos 0 apoxo dos nobres parés f“, g l{-
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